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Regionalne rynki rolne w czasach globalnych turbulencji:
miedzy dezintegracjg a odpornoscig

Streszczenie. Globalne szoki ostatnich lat zaburzyty funkcjonowanie rynkéw rolno-zywno-
Sciowych i ujawnity stabosci globalnych taricuchéw dostaw. W opracowaniu przeanalizowano
procesy dezintegracji, relokalizacji i wzmacniania odpornosci regionalnych rynkéw w kontek-
Scie wspdtczesnych trendow i polityki publicznej. Wyniki wskazuja, ze lokalne systemy zywno-
Sciowe moga ograniczac skutki zewnetrznych szokdw, szczegdlnie przy wsparciu WPR, polityki
spéjnosci oraz inicjatyw oddolnych, takich jak krétkie taricuchy dostaw. We wnioskach wskaza-
no na potrzebe silniejszej integracji dziatan regionalnych oraz wspdtpracy miedzy producenta-
mi, konsumentami i instytucjami publicznymi.
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Wstep

Rynki lokalne i regionalne stanowig kluczowe elementy wspdtczesnych systemow
zywnosciowych, integrujgc wymiar gospodarczy, spoteczny i przestrzenny. Ich definicje
odnoszg sie zaréwno do kryteridw geograficznych, jak i funkcjonalnych. Rynki lokalne
opierajg sie na kroétkich tancuchach dostaw oraz bezposrednich relacjach miedzy
producentami a konsumentami, rynki regionalne tworzg natomiast szersze sieci
wymiany oparte na powigzaniach ekonomicznych, logistycznych i instytucjonalnych
miedzy obszarami produkcji i konsumpcji. Jak podkreslajg Low i in. (2015), oba poziomy
petnig funkcje komplementarne: lokalnosc sprzyja elastycznosci i szybkim adaptacjom,
a regionalno$¢ wzmacnia koordynacje i stabilno$¢ strukturalng catego systemu
Zywnosciowego.

Przez dekady globalizacja rynkéw rolno-zywnosciowych sprzyjata wzrostowi
produktywnosci i rozwojowi handlu miedzynarodowego. W ostatnich latach coraz
wyrazniej ujawniajg sie jednak jej ograniczenia. Kryzysy zdrowotne, geopolityczne,
energetyczne i klimatyczne powaznie zaktdcity funkcjonowanie swiatowych taiicuchéw
dostaw, a ich skutki szczegdlnie silnie odczuwalne s3 na poziomach regionalnym
i lokalnym (Czernyszewicz, 2024). Kryzysy te wywotaty gwattowne wahania cen
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surowcow i zaktécenia w dostawach, ujawniajgc stabosci organizacyjne w dystrybucji
zywnosci i zmuszajac wiele regiondw do ponownej weryfikacji swoich powigzan
z globalnym systemem zywnosciowym (Czekaj, 2024).

Na tym tle celem artykutu jest ocena oddziatywania globalnych trendéw
i zewnetrznych szokdédw na funkcjonowanie regionalnych rynkédw rolnych oraz ocena
mechanizmoéw umozliwiajgcych zwiekszenie ich odpornosci i stabilnosci.

Globalne megatrendy i szoki zewnetrzne a regionalne rynki rolne

W literaturze podkresla sie, ze globalizacja rynkéw rolnych, cho¢ sprzyja wzrostowi
handlu, zwieksza podatnos¢ systemow zywnosciowych na zaktdcenia o charakterze
geopolitycznym, ekonomicznym i srodowiskowym (Weis, 2011; Majewski i in., 2018).
Wydarzenia takie jak pandemia COVID-19 i wojna w Ukrainie pokazaty bardzo wyraznie,
ze globalne tfancuchy dostaw sg bardzo wrazliwe na kryzysy. W rezultacie doszto
do niestabilnosci cen, zaktdcen transportowych i nasilenia problemdw z bezpieczeristwem
zywnosciowym (Zawojska, 2021; FAO, 2022; Krzykowski, 2022; Jedruchniewicz i in., 2024).
W ostatnim czasie dodatkowg niestabilnos¢ wprowadza réwniez polityka handlowa USA,
ktérej protekcjonistyczne dziatania wzmacniajg fragmentacje globalnych taincuchéw
dostaw, ostabiajgc pozycje rynkéw lokalnych (FT, 2025).

Na tym tle rosnie znaczenie koncepcji odpornosci systemdéw zywnosciowych.
Odpornos¢ oznacza zdolnos$¢ przewidywania zagrozen, absorpcji wstrzagséw i adaptacji
przy jednoczesnym utrzymaniu dtugoterminowej trwatosci (Tendall i in., 2015;
Kahiluoto, 2020). Odpornos¢ ma charakter dynamiczny — faczy stabilnos¢ z uczeniem
sie i reorganizacjg (Masik, 2022). Jak podkreslajg Ben Hassen i in. (2025), jej budowanie
wymaga zaréwno sprawiedliwego dostepu do zywnosci, jak i odpornych instytucji oraz
lokalnego zakorzenienia produkcji.

Badania jednoznacznie wskazujg, ze lokalne i regionalne systemy zywnosSciowe
odgrywajg kluczowa role w zwiekszaniu odpornosci. Krétsze faricuchy dostaw, silne wiezi
spoteczne, wieksza elastycznos¢ oraz roznorodnos¢ produkcji czynig je mniej podatnymi
na globalne zaktécenia. Wzmacniajg ponadto stabilnos¢ ekonomiczng gospodarstw
domowych, ograniczajg ubdstwo zywnosciowe i pozwalajg utrzymac ciggtosé¢ dostaw
w sytuacjach kryzysowych (Béné, 2020).

Coraz czesciej wskazuje sie, ze lokalne i regionalne systemy Zzywnosciowe s3
fundamentem zrownowazonego bezpieczenstwa zywnosciowego (Donkers, 2013).
W przeciwienistwie do zglobalizowanych tancuchéw dostaw cechujg sie wiekszg
réznorodnoscig, relacjami producent—konsument i silnymi instytucjami lokalnymi.
Rynki regionalne majg charakter wielowymiarowy: stabilizujg ceny, wzmacniajg lokalng
gospodarke, wspieraja MSP i miejsca pracy, redukujg zalezno$¢ od importu oraz
sprzyjaja bardziej sprawiedliwemu podziatowi wartosci dodanej. Wspierajg takze model
gospodarki opartej na odpowiedzialnosci ekonomicznej, spotecznej i sSrodowiskowej.
W efekcie stanowig kluczowy element odpornosci systemu zywnosciowego na globalne
kryzysy (Neven, 2014).
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Metodyka badan

Celem artykutu jest ocena oddziatywania globalnych trendéw i szokdw zewnetrznych
na regionalne rynki rolne w Europie, ze szczegéInym odniesieniem do Polski. Rozwazania
koncentruja sie na trzech procesach: dezintegracji globalnych tarcuchéw dostaw,
relokalizacji systemdéw zywnosSciowych oraz budowaniu odpornosci regionalnych
rynkdw rolnych. Postawiono tezy, ze ostatnie globalne kryzysy przyspieszyty
tendencje do relokalizacji produkcji i konsumpcji, a poziom odpornosci regiondéw jest
silnie zréznicowany i zalezny od kapitatu spotecznego, infrastruktury oraz wsparcia
politycznego. Zatozono réwniez, ze instrumenty WPR i polityki spéjnosci majg kluczowe
znaczenie dla tagodzenia skutkdéw dezintegracji i wzmacniania regionalnych systeméw
zywnosciowych.

Artykut ma charakter koncepcyjno-analityczny i opiera sie na danych statystycznych
dotyczacych handlu rolno-zywnosciowego, przegladzie literatury oraz analizie studiéw
przypadkéw lokalnych inicjatyw i instrumentéw polityki rolnej. Zastosowane podejscie
pozwolito zidentyfikowaé gtéwne mechanizmy ksztattujagce ewolucje regionalnych
rynkéw rolnychiocenic¢ich potencjat adaptacyjny w warunkach narastajgcych wstrzgséw
globalnych.

Mechanizmy dezintegracji i relokalizacji tancuchéw dostaw
Doswiadczenia ostatnich lat ujawnity znaczng podatnos¢ regionalnych rynkéw rolno-
-zywnosciowych na szoki zewnetrzne wynikajacg z ich silnej integracji z rynkami
globalnymi. Dezintegracja w gospodarce S$wiatowej stanowi proces odwrotny
wobec integracji i oznacza ostabienie badz rozpad istniejgcych wiezi gospodarczych,
instytucjonalnych oraz politycznych miedzy paristwami (Bogotebskaiin., 2022). Zjawisko
tomozeprzyjmowaczarownowymiarfunkcjonalny,obejmujacyzaktéceniamechanizmdw
wspotpracy handlowej, logistycznej i finansowej, jak i wymiar instytucjonalny,
prowadzacy do erozji wspdlnych polityk i ram regulacyjnych w ugrupowaniach
integracyjnych. Dezintegracja jest najczesciej konsekwencja globalnych wstrzaséw
o charakterze ekonomicznym, politycznym lub zdrowotnym, ktdre sprzyjaja wzrostowi
protekcjonizmu oraz ostabieniu zaufania miedzy partnerami gospodarczymi.
Jej skutkiem jest fragmentacja tancuchdw dostaw, ograniczenie przeptywu towardéw
i surowcow, wzrost kosztéw transakcyjnych, a w konsekwencji narastajgca niestabilnosé
podazy i cen na rynkach surowcowych oraz rolno-zywnosciowych. Jak podkreslaja
Bogotebska iin. (2022), doswiadczenia ostatnich kryzyséw: finansowego, migracyjnego,
pandemicznego i geopolitycznego wskazujg, ze procesy dezintegracyjne stanowig
powazne wyzwanie dla utrzymania spdjnosci jednolitego rynku i ujawniajg stabosci
globalnych powigzan gospodarczych, ktére przez dekady stanowity podstawe rozwoju
handlu miedzynarodowego oraz pogtebiania wspodtzaleznosci ekonomicznych.
Pandemia COVID-19 wywotata silne wstrzgsy w gospodarce globalnej, znaczaco
wptywajagc na funkcjonowanie rynkéw surowcowych. Zaktécenia w handlu
miedzynarodowym, ograniczenia transportu oraz spadek aktywnosci przemystowej
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doprowadzity do gwattownych wahan cen surowcéw energetycznych, metalii produktéw
rolnych. Doswiadczenia pandemii uwidocznity tym samym konieczno$¢ wzmacniania
odpornosci tych rynkédw poprzez dywersyfikacje Zzrédet zaopatrzenia, rozwéj lokalnych
taricuchéw dostaw oraz tworzenie bardziej efektywnych mechanizméw stabilizacyjnych
w handlu globalnym (Ezeaku i in., 2021).

Skumulowane efekty tych zdarzen byty odczuwalne w wielu regionach, zwtaszcza
tam, gdzie infrastruktura logistyczna oraz sita negocjacyjna podmiotéow byty
ograniczone, astrukturazaopatrzeniasilnie skoncentrowana. W warunkach wzmozone;j
zmiennos$ci cen mechanizm transmisji impulséw z rynkéw $wiatowych do rynkéw
lokalnych ulegt przyspieszeniu, podczas gdy mozliwosci przenoszenia rosngcych
kosztow przez rolnikdéw i przetwdrcéw na kolejne ogniwa tancucha zywnosciowego
pozostawaty ograniczone. W konsekwencji wzrosto ryzyko utraty ptynnosci finansowej,
a decyzje inwestycyjne byty czesto odraczane lub redukowane do poziomu naktadéw
odtworzeniowych. W tabeli 1 przedstawiono przyktadowe ekonomiczne skutki szokdw
zewnetrznych, pandemii COVID-19, wojny w Ukrainie oraz kryzysu energetycznego
dla polskiego sektora rolno-zywnosciowego w latach 2019-2023, obejmujace zmiany
cen, kosztow produkcji, dochoddéw oraz naktadéw inwestycyjnych w rolnictwie. Dane
za lata 2019-2023 pokazuja, ze polski sektor rolny silnie odczut skumulowane szoki
zewnetrzne, ktére jednoczesnie podniosty koszty produkcji i zwiekszyty niepewnosé
ekonomiczna. Najbardziej wzrosty ceny nawozéw azotowych — o ponad 120%, co
znaczgco obnizyto optacalnos¢ produkcji. Wyrazny byt takze wzrost kosztéow energii
elektrycznej (o 61,3%), szczegdlnie dotkliwy dla gospodarstw energochtonnych. Ceny
pszenicy charakteryzowaty sie duzg zmiennoscig: po wzroscie o ok. 110% w latach
2019-2022 nastapit spadek o ok. 35% w 2023 r., co odzwierciedlato destabilizacje
rynku po wybuchu wojny w Ukrainie.

Tabela 1. Ekonomiczne efekty szokéw zewnetrznych dla polskiego rolnictwa w latach 2019-
-2023

Zmiana

Wyszczegdlnienie 2019 2020 2021 2022 2023 2019-2023
[%]

Cena pszenicy [zt/dt] 72,26 74,86 96,76 151,99 98,79 36,7
Cena nawozdéw azotowych
(saletra amonowa 34%N) [z1] 33,29 31,55 41,48 100,58 73,69 121,4
Srednia cena energii elektrycznej dla
gospodarstw domowych 0,4862 0,5374 0,5947 0,7297 0,7840 61,3

[zt/kWh]

Przecietny miesieczny dochdd
w gospodarstwach rolnikow

74016,0 7935,30 8682,68 10115,48 10522,70 42,2

Naktady inwestycyjne w rolnictwie

. ) ) 5283,0 5366,50 5585,40 6043,00 6489,80 22,8
i towiectwie [mln zt]

Zrédto: Roczniki Statystyczne Rolnictwa 2020-2024; https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-o-
golne/aktualnosci/11857,Srednie-ceny-sprzedazy-energii-elektrycznej-na-rynku-konkurencyjnym-o-
raz-dla-gos.html (dostep: 12.11.2025).
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Mimo wzrostu cen produktéw rolnych dochody rolnikdw zwiekszyty sie jedynie
0 42,2%, znacznie wolniej niz koszty produkcji, co pogorszyto relacje kosztowo-
-dochodowe. Nakfady inwestycyjne wzrosty o 22,8%, co sugeruje koncentracje
na inwestycjach odtworzeniowych przy ograniczeniu inwestycji rozwojowych. Ogdétem
sektor funkcjonowat w wyjgtkowo trudnym otoczeniu, a presja kosztowa, zmiennosé cen
i staba dynamika dochoddéw ograniczyty jego zdolnosé do absorpcji szokéw i utrzymania
stabilnosci produkgji.

W odpowiedzi na zaburzenia w globalnych tancuchach dostaw coraz wyrazniej
zarysowuje sie proces relokalizacji systemoéw zywnosciowych. Relokalizacja nie
oznacza dazenia do autarkii, lecz polega na swiadomym skracaniu dystansu miedzy
producentem a konsumentem oraz na zwiekszaniu roli podmiotédw funkcjonujacych
w obrebie danego regionu (Rynio i in., 2021). Relokalizacja w systemach
zywnosciowych stanowi proces przywracania blizszych, bardziej bezposrednich
powigzan miedzy miejscem produkcji a miejscem konsumpcji poprzez skracanie
tancuchow dostaw, wzmacnianie lokalnych rynkéw oraz odbudowe funkcji
posrednich, ktére w modelu globalnym ulegty ostabieniu. W literaturze pojecie
to wigze sie zaréwno z przywracaniem lokalnego zakorzenienia produkcji
i dystrybucji zywnosci, jak i z odbudowg relacji spotecznych miedzy producentami,
konsumentami i instytucjami lokalnymi. Relokalizacja jest odpowiedzig na procesy
delokalizacji i koncentracji kontroli w globalnych klastrach agrospozywczych,
gdzie decyzje produkcyjne i dystrybucyjne s3 podejmowane przez niewielka liczbe
podmiotéw, a dystans miedzy miejscem wytwarzania a miejscem zakupu ulega
systematycznemu wydtuzeniu (Hendrickson i Heffernan, 2002). Z perspektywy
spoteczno-ekonomicznej relokalizacja jest strategia zwiekszania odpornosci
systemu poprzez dywersyfikacje kanatéw dystrybucji, wzmacnianie lokalnych sieci
kooperacji, wiekszg retencje wartosci dodanej w regionie oraz tworzenie relacji
opartych na zaufaniu i przejrzystosci. Jak pokazujg badania, rozwdéj rynkéw lokalnych
i krétkich tancuchéw dostaw pozwala producentom uzyskaé wiekszg czes¢ wartosci
wytworzonego produktu i sprzyja przechodzeniu na metody produkcji o mniejszej
intensywnosci naktadéw zewnetrznych (Levidow i Psarikidou, 2011). Relokalizacja
ma takze wymiar makroekonomiczny, poniewaz substytucja importu zywnosci
produktami krajowymi generuje istotne efekty mnoznikowe w postaci wzrostu
produkgcji, zatrudnienia i dochoddéw w regionie, co potwierdzajg m.in. analizy input—
—output przeprowadzone w Chorwacji (Mikuli¢ i in., 2023). Uwzglednienie efektéw
bezposrednich, posrednich i indukowanych® pokazuje, ze relokalizacja stanowi
strategie integrujacy cele ekonomiczne, sSrodowiskowe i spoteczne. Skraca dystans
miedzy producentami a konsumentami, wzmacnia lokalny kapitat spoteczny,
zmniejsza wrazliwos¢ na szoki globalne i zwieksza zdolnos¢ regionéw do budowania
bardziej odpornych systeméw zywnosciowych. W tym ujeciu jest nie tylko

! Efekty bezposrednie obejmuja pierwotny wzrost produkcji i zatrudnienia, efekty posrednie wynikaja
z aktywizacji sektoréw wspotpracujgcych, a efekty indukowane odnosza sie do dodatkowej dziatalnosci
gospodarczej generowanej przez wydatki z nowo uzyskanych dochodéw (Miller i Blair, 2009).
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sposobem organizacji rynku, lecz takze narzedziem zmiany logiki funkcjonowania
wspodtczesnego agrobiznesu — od logiki globalnych przeptywéw ku logice lokalnego
zakorzenienia.

Waznym przejawem relokalizacji systeméw zywnosciowych sg dziatania majace
na celu skracanie taricucha dostaw oraz zwiekszanie udziatu podmiotéw operujacych
w obrebie danego regionu. Jej podstawowymi formami sg sprzedaz bezposrednia,
rolniczy handel detaliczny (RHD) oraz rozwdj lokalnego przetwdrstwa realizowanego
w ramach dziatalnosci marginalnej, lokalnej i ograniczonej (MLO) (tab. 2). Proces ten
jest wspierany przez instrumenty prawne i organizacyjne umozliwiajgce odbudowe
funkcji posrednich w taricuchach dostaw, w tym regionalne centra dystrybucji, magazyny
chtodnicze oraz mechanizmy koordynacji popytu instytucjonalnego (Bukowska-
-Piestrzynska i in., 2022).

Tabela 2. Ewolucja rozwigzan prawnych wspierajacych relokalizacje systemu zywnos$ciowego
w Polsce

Rok Gtéwne . s
o . " . . Znaczenie dla relokalizacji
Instrument prawny  wejscia Zakres i cel regulacji ograniczenia . L.
. . systemu zywnosciowego
w zycie terytorialne

Umozliwia producentom

Dostavlvy . sprzedazy niewielkich Wojewddztwo Pierwszy |nst.run'ﬁent
bezposrednie: lodci SUrowcow rodukgii prawny wspierajacy
rozporzadzenie MZ 2007 o0 . . . p. . y krétkie taricuchy dostaw,
roslinnych bezposrednio i wojewddztwa AT .
(Dz.U. 2007 nr 112 L umozliwiajacy rolnikom
oz. 774) konsumentom |ub sasiednie. sprzedaz bez posrednikdw.
poz. detalistom. P P '
Sprzed,az . . . Wojewddztwo . L.
bezposrednia Okresla wymagania rodukcii Wzmacnia rozwdj
produktow weterynaryjne, limity . pA , . lokalnych rynkéw miesa,
. A i wojewddztwa o L
pochodzenia 2015 produkcji i zasieg sasiednie nabiatu i jaj, formalizujac
zwierzecego. Rozp. sprzedazy produktéw (zva\l/ iatkiem ich zgodnos¢ z zasadami
MRiRW (Dz.U. 2015 zwierzecych. via . bezpieczernstwa zywnosci.
promocji).
poz. 1703)
Dziatalno$¢ Pozwala matym Rozw’ua Ioka.Ine
. i ) przetworstwo i mate
marginalna, lokalna zaktadom przetwérczym Jeden region Jaktady spozvweze. tvm
i ograniczona (MLO). 2016 sprzedawac produkty (wojewddztwo) lub ¥ spozy ) I
. B ) ; o samym sprzyja tworzeniu
Rozp. MRiRW (Dz.U. pochodzenia zwierzecego powiaty sgsiadujace. . .
2016 poz. 451) W ograniczonym zasiegu lokalnych facuchow
: wartosci.
. Umosliwia rolnikom ‘ S'przedaz ) NaJpelmerzghnarzedme
Rolniczy handel . w miejscu produkcji, repolaryzacji systemu
X sprzedaz przetworzonych . . P .
detaliczny . L na targowiskach Zywnosciowego, sprzyja
produktéw roslinnych . . o X .
(RHD). Ustawa 2017 i zwierzecvch z whasnveh | lokalnie (z limitem utrzymaniu wartosci
216.11.2016 . surowcéV\QI Zu roszczor\: mi przychodéw do dodanej w regionie,
(Dz.U. 2016 poz. A P v A 20 tys. zt wspiera przedsiebiorczos¢
wymogami podatkowymi . S
1961) . . R zwolnionym wiejska i lokalng
i sanitarnymi. ‘s
z podatku). samowystarczalnosc.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Rozporzadzenie (2007); Rozporzadzenie (2015); Rozporza-
dzenie (2016); Ustawa (2016).
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Relokalizacja systemoéw zywnosciowych rozwija sie réwniez poprzez réznorodne
formy wspodtpracy rynkowej, takie jak targi lokalne, gietdy regionalne, kooperatywy
konsumenckie, kontraktacje z lokalnymi przetwdrcami oraz zamdwienia publiczne
na zywnos$¢ dla instytucji publicznych (Wisniewska-Paluszak, 2018). Coraz wiekszg role
odgrywajg takze inicjatywy spotdzielcze i dziatania lokalnych grup dziatania (LGD), ktore
wspierajg tworzenie marek regionalnych, standaryzacje jakosci czy rozwdj logistyki
ostatniej mili oraz integrujg rozproszonych dostawcéw w bardziej konkurencyjne
struktury (Knie¢ i Goszczynski, 2011). W rezultacie relokalizacja staje sie jednym
z gtéwnych kierunkédw wzmacniania odpornosci systemu zywnosciowego poprzez
zmniejszanie zaleznosci od globalnych taincuchéw dostaw i wzmacnianie regionalnej
autonomii produkcyjnej.

Skutecznos¢ tych procesdw zalezy jednak od naktadajacych sie czynnikéw infra-
strukturalnych, spotecznych i regulacyjnych. Kluczowe znaczenie majg nowoczesne
chtodnie, sortownie, lokalne zaktady przetwdrcze oraz regionalne centra dystrybucji
wyposazone w narzedzia cyfrowe. Réwnie wazny jest kapitat spoteczny oraz sprzyja-
jace regulacje, zwtaszcza uproszczenia dla krétkich tancuchéw dostaw, wsparcie inwe-
stycyjne dla matych przetwércéw i odpowiednie standardy w zamédwieniach publicz-
nych.

W praktyce relokalizacja napotyka jednak rowniez bariery, takie jak: rozdrobnienie
gospodarstw, sezonowos$¢ produkcji, brak standaryzacji jakosci czy wysokie koszty
logistyki matoskalowej, ktére moga ograniczaé optacalnos¢ i dostep do nowoczesnych
kanatéw dystrybucji. Coraz wiekszg role odgrywa wiec profesjonalna koordynacja
rynku. Operatorzy regionalni, spétdzielnie, organizacje producentéw oraz centra
dystrybucji integrujg informacje o podazy i popycie, poprawiajg planowanie produkcji
i minimalizujg straty (Carloni i in., 2025). Wsparciem dla tych proceséw sg narzedzia
cyfrowe, platformy zamdwieniowe, prognozowanie popytu oraz systemy traceability,
ktore zwiekszajg przejrzystosé i efektywnosé przeptywow.

Budowanie odpornosci regionalnych rynkéw rolno-zywnosciowych

Odpornos¢ regionalnych systeméw zywnosciowych definiuje sie jako zdolnos¢
do przewidywania zagrozen, absorpcji i tagodzenia wstrzasow, szybkiej adaptacji
do zmieniajacych sie warunkdéw oraz przeprowadzenia gtebszej transformac;ji
instytucjonalnej lub technologicznej (Tendall i in., 2015; Doherty i in., 2019).
W praktyce obejmuje to dziatania na wszystkich poziomach taricucha zywnosciowego,
w gospodarstwach rolnych, przetwdrstwie oraz sektorach dystrybucji. Szczegdlne
znaczenie majg: dywersyfikacja zrédet zaopatrzenia i rynkéw zbytu, elastycznosé
operacyjna oraz wzmochienie infrastruktury magazynowej, chtodniczej i systemoéw
logistyki ostatniej mili. Odpornos¢ nie oznacza jednak dazenia do petnej
samowystarczalnosci. Jej celem jest tak uksztattowana sie¢ powigzan lokalnych,
regionalnych i krajowych, aby system médgt podtrzymaé podstawowe funkcje
w okresie zaktdcen, a nastepnie powréci¢é do rdwnowagi na wyzszym poziomie
efektywnosci.
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Waznym elementem odpornosci jest zarzadzanie ryzykiem cenowym i podazowym.
Na poziomie gospodarstw decydujg o niej m.in.: zréznicowany ptodozmian i dobor
gatunkéw, kontraktacja produkcji, zabezpieczanie cen oraz inwestycje w technologie
ograniczajgce wrazliwos¢ na wahania rynkowe — precyzyjne rolnictwo czy odnawialne
Zrédta energii. W ujeciach regionalnym i krajowym istotny jest dostep do alternatywnych
korytarzy logistycznych, centréw dystrybucyjnych oraz platform cyfrowych, ktére
przyspieszajg obieg informacji miedzy popytem a podaza.

Po 2023 r. WPR dostarcza zestaw instrumentow, ktdre wspierajg budowe odpornosci
(tab. 3). Ekoschematy promujace rdéznorodnos¢ upraw i praktyki agroekologiczne
ograniczajg ryzyko biologiczne i cenowe, tym samym stabilizujg plony w perspektywie
wieloletniej (Zielinski i in., 2024). Interwencje sektorowe, zwtaszcza w sektorze owocdw
i warzyw, wspierajg wspdlne inwestycje w infrastrukture sortowania, chtodnictwa
i standaryzacji jakosci, co zwieksza zdolno$¢ regiondw do utrzymania ciggtosci dostaw
Swiezej zywnosci. Rozwoj krotkich tarncuchow dostaw i lokalnych systeméw zywnosciowych
poszerza mozliwosci sprzedazy dla matych i srednich gospodarstw, zmniejsza ich zaleznos¢é
od pojedynczych odbiorcow oraz dalekich tras transportowych. Uzupetnieniem sg
narzedzia finansowego zarzadzania ryzykiem, ubezpieczenia upraw i zwierzat, fundusze
wzajemnosciowe czy instrumenty stabilizacji dochodoéw, ktore petnig funkcje amortyzatorow
ograniczajgcych presje ptynnosciowa w okresach szokow (OECD, 2021).

Tabela 3. Instrumenty WPR 2023-2027 sprzyjajgce budowaniu odpornosci rolnictwa

Obszar wsparcia

Przyktadowe instrumenty

Efekt w kontekscie odpornosci

Dochody i stabilnos¢
produkcji

ptatnosci podstawowe,
redystrybucyjne, dla
mtodych rolnikow

wzmacnianie ptynnosci i stabilnosci dochodowej
szczegdlnie w mniejszych gospodarstwach i regionach
o trudniejszych warunkach produkcji

Srodowisko i klimat

ekoschematy, dziatania
rolno-srodowiskowo-
-klimatyczne, ONW

adaptacja do zmian klimatu, ograniczanie presji
srodowiskowej, stabilizacja produkcji w warunkach
ryzyka przyrodniczego

Inwestycje
iinnowacje

modernizacja gospodarstw,
efektywnos¢ energetyczna,
OZE

zwiekszenie konkurencyjnosci i odpornosci
ekonomicznej poprzez ograniczenie kosztow i zaleznosci
od zasobow zewnetrznych

Zarzadzanie ryzykiem
i wspdtpraca

ubezpieczenia, fundusze
wzajemnosciowe, grupy
producentéw

lepsze przygotowanie na szoki rynkowe i klimatyczne,
wzmocnienie pozycji rynkowej rolnikow

Rozwdj obszarow
wiejskich

LEADER/RLKS, doradztwo
i transfer wiedzy (AKIS)

wzmacnianie kapitatu spotecznego i zdolnosci
adaptacyjnych regionéw, budowa odpornosci
instytucjonalnej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: MRiRW (2025).

Polityka spdjnosci 2021-2027 odgrywa istotng role w budowaniu odpornosci
regionalnych systemoéw zywnosciowych, szczegdlnie poprzez inwestycje w infrastruk-
ture rynkowg. Wsparcie obejmuje rozwdj infrastruktury: transportowej, energetycz-
nej, sSrodowiskowej, cyfrowej i spotecznej, ktére warunkujg sprawne funkcjonowanie
rynkéow lokalnych i regionalnych. Na poziomie lokalnym srodki kierowane sg do samo-
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rzadéw, lokalnych grup dziatania oraz partnerstw terytorialnych i przeznaczane sa
na: modernizacje targowisk, lokalne centra dystrybucyjne, inkubatory przedsiebior-
czosci oraz infrastrukture ustugowaq. Dzieki temu wzrasta atrakcyjnos¢ inwestycyjna
obszaréw wiejskich i matych miast, a lokalne rynki stajg sie bardziej odporne na szoki
zewnetrzne.

Kluczowe znaczenie majg programy: Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat
i Srodowisko (FENIKS), Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG) oraz
Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego (FERS), tworzgce komplementarny sys-
tem wsparcia dla inwestycji infrastrukturalnych, innowacyjnych i spotecznych (MFiPR,
2025). Dzieki terytorialnemu podejsciu fundusze europejskie wzmacniajg konkurencyj-
nos$¢ regionalng, spdjnosc przestrzenng i spoteczng oraz wyréwnuja szanse rozwojowe.

Warunkiem budowania odpornosci jest rowniez sprzyjajgce otoczenie regulacyjne,
uproszczenia dla krétkich tancuchéw dostaw, proporcjonalne wymogi sanitarne dla
matych przetwdrcéw czy kryteria jakosciowe i Srodowiskowe w zamdwieniach publicz-
nych. Doswiadczenia europejskie potwierdzajg takze, ze kluczowa jest wspétpraca.
We Francji terytorialne polityki zywnosciowe integruja producentéw, samorzady
i odbiorcéw instytucjonalnych (Mréwczynska-Kaminska, 2015). W Austrii i Hiszpanii
spotdzielnie stanowig wazny element regionalnych strategii rozwojowych, poniewaz
petnig funkcje pomostu miedzy lokalng gospodarka a politykg spdjnosci (Yuill i in.,
2008). W Polsce rosnie znaczenie inicjatyw integrujacych matych dostawcéw i rozwi-
jajacych regionalne sieci wartosci wspieranych przez procesy cyfryzacji (Przezdziecka
i Ambroziak, 2024).

Odpornos¢ regionalnych rynkéw rolno-zywnosciowych wymaga zatem réwnocze-
snego wzmacniania infrastruktury, kapitatu spotecznego i jakosci koordynacji terytorial-
nej. Regiony, ktore skracajg faficuchy dostaw, dywersyfikujg Zrédta zaopatrzenia i buduja
trwate partnerstwa producentéw, przetwdrcow i instytucji publicznych, s3 lepiej przy-
gotowane na przyszte wstrzasy niezaleznie od ich klimatycznego, geopolitycznego czy
rynkowego charakteru.

Podsumowanie
Globalne turbulencje ostatnich lat potwierdzity teze, ze zglobalizowane tancuchy
dostaw zywnosci pozostajg wysoce podatne na zaktdcenia gospodarcze, geopoli-
tyczne i klimatyczne. Przeprowadzone analizy wskazuja, ze kryzysy takie jak pandemia
COVID-19 i wojna w Ukrainie przyspieszyty procesy relokalizacji produkcji i konsump-
cji, szczegdlnie w regionach dysponujacych odpowiednia infrastrukturg, kapitatem
spotecznym oraz wsparciem instytucjonalnym. Wyniki badan potwierdzajg réwniez
zatozenie o silnym zréznicowaniu poziomu odpornosci regionalnych systemoéw zyw-
nosciowych, regiony dobrze wyposazone organizacyjnie i logistycznie szybciej ada-
ptowaty sie do zmiennych warunkéw rynkowych, podczas gdy obszary peryferyjne
doswiadczaty wiekszej presji kosztowej i ograniczen podazy.

Relokalizacja produkcji, dywersyfikacja Zrédet zaopatrzenia oraz skracanie faricuchéw
dostaw mogg petni¢ funkcje stabilizujacg, ich skutecznosc zalezy jednak od koordynacji
dziatan i odpowiedniego wsparcia publicznego. W tym kontekscie potwierdza sie druga
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teza badawcza dotyczaca kluczowej roli instrumentéw WPR oraz polityki spéjnosci.
Narzedzia te, ukierunkowane na inwestycje infrastrukturalne, rozwdj kapitatu
spotecznego, wspotprace lokalng oraz wzmacnianie funkcji posrednich w taricuchu
dostaw, tagodza skutki dezintegracji i wspierajg budowe bardziej odpornych systeméw
zywnosciowych.

Budowanie odpornosci rynkéow regionalnych wymaga dtugofalowego, zintegro-
wanego podejécia faczacego polityke rolng, regionalng, transportowa i spofeczna.
Tylko takie podejscie pozwoli tworzyé¢ systemy zywnosciowe zdolne nie tylko przetrwaé
kolejne kryzysy, lecz takze rozwijac¢ sie w sposdb zrdwnowazony i dostosowany do spe-
cyfiki poszczegdlnych regionow.
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Regional agricultural markets in times of global turbulence:
between disintegration and resilience

Abstract. The global shocks of recent years have disrupted the functioning of agri-food markets and
revealed weaknesses in global supply chains. This study analyses the processes of disintegration,
relocalisation, and the strengthening of resilience in regional markets in the context of contemporary
trends and public policies. The findings indicate that local food systems can mitigate the effects of
external shocks, particularly when supported by the CAP, cohesion policy, and bottom-up initiatives
such as short supply chains. The conclusions highlight the need for stronger integration of regional
actions and enhanced cooperation among producers, consumers, and public institutions.
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