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Plany rozwoju turystyki w strategiach gmin turystycznych

Streszczenie: W artykule wskazano na role strategii w programowaniu rozwoju turystyki
w gminach turystycznych. Przedstawiono zagadnienia dotyczace strategii w turystyce oraz roli
samorzadu gminy w ksztattowaniu gospodarki turystycznej. Obszarem badawczym jest
subregion potudniowy wojewddztwa $lgskiego, ktdrego atrakcyjnos¢  turystyczng
scharakteryzowano na podstawie danych statystycznych. W artykule dokonano oceny
diagnostycznej strategii rozwoju gmin badanego regionu.
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Wstep

Opracowanie i wdrazanie strategii gmin turystycznych to istotny element ich
prawidtowego funkcjonowania. Nie wszystkie jednak jednostki samorzadu
terytorialnego, ktére na swym terenie posiadaja obszary o funkcjach turystycznych,
majg opracowane w ramach tych strategii plany rozwoju turystyki. Z drugiej strony
istniejgce plany rozwoju turystyki réznig sie w swej strukturze, a niektére z nich nie
posiadajg istotnych elementéw, decydujacych o ich przydatnosci.

Celem podjetych badan empirycznych byfa ocena strategii gmin turystycznych,
zlokalizowanych na terenie subregionu potudniowego wojewddztwa $lgskiego. Badania
przeprowadzono w okresie marzec-kwiecien 2012 roku, a obejmowaty one analize
danych wtérnych: dostepnej literatury oraz opublikowanych dokumentéw
strategicznych badanych gmin. Najpierw dokonano studiéw literaturowych w celu
wyodrebnienia warunkdéw jakie musza by¢ spetnione, aby strategie gmin oraz plany
rozwoju turystyki byty poprawne merytorycznie. W toku dalszych badan zostata
dokonana krytyczna ocena plandw rozwojowych turystyki w strategiach badanych gmin
turystycznych. Wskazano na btedy merytoryczne tych opracowan oraz na koniecznosé
zwiekszenia ich szczegétowosci i aktualnosci, przy czym zatozono, ze sprzyja temu
wydatnie stosowanie odrebnych strategii kompleksowo obejmujacych rozwéj produktu
turystycznego gminy.

Strategia rozwoju gminy i warunki jej prawidtowego ksztattowania

Pojecie strategii znane i uzywane jest od dawna. Przez wieki jego zastosowanie miato
charakter militarny, by stopniowo termin ten adaptowaé w innych dziedzinach
aktywnosci ludzkiej, a w szczegdlnosci w polityce i gospodarce. Strategia wyznacza
dtugoterminowy kierunek i zakres dziatania, co odrdznia jg znaczgco od dziatalnosci



operacyjnej i taktycznej 1. Pod pojeciem strategii rozumie sie zatem zespodt
opracowanych metod postepowania, wraz z doktadnie zaplanowang i uzasadniong
taktyka dziatania, rozpisana na poszczegdlne zadania operacyjne’. Szczegétowo
zdefiniowat strategie H. Mintzberg, okreslajgc jg jako catos¢ ztozong z refleksji, decyzji
i dziatan, majacych na celu okreslenie celéw ogdlnych i zadan, a nastepnie
dokonywanie wyboru srodkdéw realizacji celéw, a w konsekwencji podjecie i wykonanie
okreslonej dziatalnosci, kontrolowanie osiggnie¢ zwigzanych z jej wykonaniem
i realizacjg celéw.

Pojecie strategii najbardziej dynamicznie rozwineto sie i znalazto zastosowanie
w przedsiebiorstwach komercyjnych, funkcjonujagcych w ramach konkurencyjnego
rynku dobr i ustug. Teoria strategii znalazta jednak zastosowanie rowniez w jednostkach
samorzadu terytorialnego, w tym w gminach, przyjmujac forme strategii rozwoju.
Strategia rozwoju jest okreslong koncepcjg systemowego dziatania, polegajacg na
formutowaniu zbioru perspektywicznych celéw rozwojowych i ich modyfikacji
w zaleznosci od zmieniajgcych sie uwarunkowan, okreslaniu niezbednych zasobdw
niezbednych do ich realizacji oraz definiowaniu sposobéw postepowania —
zapewniajgcych realizacje celéw?®. Waznym elementem strategii rozwoju gminy
powinny by¢ kierunki rozwoju produktu turystycznego, a cele i srodki realizacji tej
strategii uzaleznione sg od:

e warunkéw wewnetrznych (zasoby naturalne, organizacja i koordynacja dziatan),
e warunkéw zewnetrznych (dziatalno$é¢ organizacji centralnych, wyznaczajgcych
prawne i ekonomiczne reguty postepowania)4.

Nie kazdy jednak dokument, nawet jesli tak go nazwano, jest strategig, bowiem do
gtownych warunkdw jakie dokument strategii musi spetni¢ nalezg: wewnetrzng
spojnosc, zgodnos¢ z otoczeniem, odpowiedniosé w stosunku do dostepnych zasobdéw,
satysfakcjonujacy poziom ryzyka, odpowiedni horyzont czasowy oraz wykonalno$¢®. Do
zasadniczych bteddéw, popetnianych podczas opracowywania strategii rozwoju gminy,
nalezy nieumiejetnosé wykorzystania wszystkich istotnych informacji oraz dokonywania
prognoz dotyczacych zaréwno szans, jak i zagrozen rozwoju. Sekret dobrej strategii
polega na wykorzystaniu wszystkich potencjatéw i na ich harmonizacji tak, aby dziataty
zgodnie z wybranym kierunkiem rozwoju. Strategia rozwoju to ustalenie konkretnych

'p. Foulkner, G. Johnson: The Challenge of Strategic Management. London, Kogan Page 1992 za:
0. Lundy, A. Bowling: Strategiczne zarzadzanie zasobami ludzkimi. Wydawnictwo Wolters Kluwer,
Warszawa 2000, s. 27.

2 A. Kozminski, W. Piotrowski: Zarzadzanie. Teoria i praktyka. Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2008, s. 127.

'y Zalewski, M. Ziotkowski: Strategie rozwoju lokalnego w Polsce — teoria i praktyka. [w:] Gospodarka
lokalna w teorii i praktyce. Red. naukowa M. Obrebalski. Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we
Wroctawiu, Wroctaw 1997, s. 13.

*G. Gotembski: Produkt turystyczny: szansa i wyzwanie. [w:] Promocja i kreowanie turystycznego
wizerunku Polski. Red. naukowa J. Walasek. Polska Organizacja Turystyczna, Warszawa 2005, s. 62.
SA. Kozminski, W. Piotrowski: Zarzadzanie... op. cit., s. 127.



celéw tego rozwoju mozliwych do osiggniecia oraz metod, jakie zastosuje sie realizujgc
ustalone cele, a takze zestawu srodkéw, jakie zostang wykorzystane do ich realizacji.

Proces budowy strategii rozwoju produktu turystycznego regionu mozna okresli¢
jako formutowanie wizji rozwoju oraz diugookresowych celéw. Dla ich realizacji
niezbedne jest okreslenie etapdw dziatan, tak by w koricowej fazie strategia zostata
wyrazona w postaci planu rozwoju, czyli sformalizowanego zapisu celéw i wariantow
strategicznych. Okredlenie wizji sprowadza sie do odpowiedzi na zasadnicze kwestie
dotyczace dalszego rozwoju regionu. Dalszym krokiem jest przetozenie wybranej wizji
rozwoju na konkretne cele, ktére powinny by¢ osiggniete w okreslonym czasie. Cele te
powinny dotyczy¢ najwazniejszych obszaréw i zostac¢ okreslone tak, aby urzeczywistnity
zatozong wizje. Zazwyczaj wytycza sie kilka takich celow, ktére dotyczg dziedzin
najwazniejszych dla realizacji nakreslonej wizji. Cele ustalone dla jednostki
przestrzennej nalezy nastepnie odnies¢ do poszczegdlnych dziedzin dziatalnosci. Wizja
i cele dotyczace rozwoju produktu turystycznego w gminie powinny by¢ spdjne
z zamierzeniami poszczegdlnych gmin w regionie, a takze regionu jako catosci. Powinno
to prowadzi¢ do konstrukcji dokumentu decyzyjnego, spdjnego z regionalng polityka
turystyczng, ktérej najwazniejszym elementem s3 rozstrzygniecia dotyczace
ksztattowania produktu turystycznego regionu.

Rola samorzadu gminnego w rozwoju turystyki

Waznym ogniwem w tworzeniu produktéw turystycznych sg wtadze samorzgdowe,
a zakres i dziatania wtadz samorzadowych w tym =zakresie precyzujg ustawy
o samorzadach terytorialnychs. Samorzad terytorialny tworzy trzy poziomy
administrowania turystyka: w gminach, powiatach i wojewddztwach, przy czym
szczegblna rola w tym zakresie przypada samorzgdom nizszego szczebla: gminom
i powiatom, gdyz rozwdj turystyki na ich terytorium uzalezniony jest od istniejacych
tam walorow zasobow  turystycznych oraz elementdw zagospodarowania
turystycznego7.

Rola samorzadow lokalnych w zakresie tworzenia odpowiednich warunkéw dla
rozwoju turystyki powinna opierac sie na odpowiednio opracowanej i konsekwentnie
wdrazanej polityce rozwoju spoteczno-gospodarczego, okreslanej mianem
interwencjonizmu samorzgdowego. Jest to kompleksowe oddziatywanie wtadz
samorzagdowych, realizowane za pomocy dostepnych metod i okreslonej palety
instrumentéw determinujacych decyzje wewnetrznych (lokalnych) i zewnetrznych

® Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku s samorzadzie gminnym. Dz. U. 2001, nr 142, poz. 1591 z pozn.
zmianami; Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku s samorzgdzie powiatowym. Dz. U. 1998, nr 91, poz.
578, z pozn. zmianami; Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa. Dz. U. 2001,
nr 142, poz. 1590, z pozn. zmianami.

gy Rapacz: Organizacja i zarzadzanie turystyka w Polsce na szczeblach lokalnym i regionalnym.
[w:] Gospodarka turystyczna. Wybrane zagadnienia jej funkcjonowania. Red. naukowa A. Rapacz.
Wydawnictwo AD REM, Jelenia Géra 2009, s. 16.



(zlokalizowanych poza obszarem jednostki samorzadu terytorialnego) podmiotéw
gospodarczych. Istotng forma oddziatywania s3 takie bezposrednie decyzje
administracyjne i alokacyjne, zmierzajgcych do wprowadzenia i utrzymania jednostki
samorzadowej na diugookresowej $ciezce rozwoju Iokalnegog.

Dziatania wtadz gmin, majgce na celu rozwdj turystyki, powinny byé spdjne
z dziataniami powiatéow i samorzagdu wojewddzkiego, bowiem dziatania te powinny
cechowac sie catosciowym spojrzeniem na oferte turystyczng regionu i koordynowac
dziatania sektora publicznego i prywatnego. O skutecznosci dziatan witadz
samorzadowych swiadczyé powinna poprawa rentownosci przedsiebiorstw dziatajgcych
na rynku turystycznym i rosngca rola turystyki w gospodarce regionalne;j.

W celu oddziatywania na gospodarke turystyczng samorzady dysponujg
réoznorodnymi s$rodkami i instrumentami ekonomicznymi, finansowymi, prawno-
administracyjnymi czy tez planistycznymi®. Istotnym podmiotem tych dziatari sa
przedsiebiorstwa  turystyczne, instytucje, organizacje, obiekty = materialne
i niematerialne, a takze konkretne osoby majgce wptyw na lokalny rozwaj turystyki.

Samorzad ponosi odpowiedzialnos¢ za strategiczne uksztattowanie produktéw
i ustug turystycznych regionu, dlatego powinien dazy¢ do kreowania wspétpracy
wszystkich ich wytwdércow. Stad tez istotna rola samorzadu terytorialnego w realizacji
polityki turystycznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem dziatan pobudzajacych
spotecznos¢ lokalng do wykorzystywania wtasnego potencjatu intelektualnego
i rzeczowego, w celu podejmowania dziatalnosci gospodarczej w turystycelo. Nalezy,
rowniez wskazaé, iz dla zwiekszenia efektywnosci wykorzystania srodkéw finansowych
i skuteczniejszej realizacji zadan, szczegdlnie gdy dziatania wykraczajg poza obszar
jednej gminy, samorzady terytorialne tworzg réznego rodzaju zwigzki i stowarzyszenia
(np. stowarzyszenia gmin czy Euroregiony, wykraczajgce poza granice panstwa).

Miejsce turystyki w strategiach rozwoju gmin subregionu potudniowego
wojewddztwa slaskiego

Na potrzeby niniejszego opracowania dokonano analizy strategii rozwoju,
opublikowanych przez gminy subregionu potudniowego wojewddztwa $lgskiego.
Obszar ten w réznego rodzaju opracowaniach zwany jest subregionem potudniowym
woj. $lgskiego, a w opracowaniach statystycznych spotyka sie sformutowanie podregion
bielski. Swym zasiegiem obejmuje powiaty: bielski, cieszynski, zywiecki oraz miasto na
prawach powiatu Bielsko-Biata. Pod wzgledem geograficznym obejmuje pasma goérskie

8 A. Sztando: Lokalny interwencjonizm samorzadowy, czyli ksztattowanie gminnego rozwoju
gospodarczego. ,Studia Regionalne i Lokalne” 2000, nr 1, ss. 79-90.

E. Wojciechowski: Zarzgdzanie w samorzadzie terytorialny. Wydawnictwo Difin, Warszawa 2003,
ss. 189-194.

b Jaremen: Wptyw samorzgddw terytorialnych na rozwdj gospodarki turystycznej w wojewodztwie
jeleniogdrskim. [w:] Teoria i Praktyka. Problemy opracowywania i wdrazania strategii marketingowych
w regionach turystycznych. Red. naukowa A. Rapacz, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we
Wroctawiu, Wroctaw 1997, s. 47.



Beskidu Matego, Beskidu Slaskiego i Beskidu Zywieckiego. Jednakze nalezy zauwazyé, iz
Beskidy Zachodnie rozposcierajg sie réwniez poza granica administracyjng
wojewddztwa $lgskiego.

Istniejg dwie gtdéwne przestanki wyboru takiego obszaru do analizy. Po pierwsze,
rozwéj gospodarczy i spoteczny poszczegélnych regiondw Polski jest mocno
zréinicowany“. Zalezy on przede wszystkim od wewnetrznych atutow oraz ograniczen
rozwojowych, jak tez od zewnetrznych szans i zagrozen generowanych przez otoczenie
rynkowe®?. W dziatalnosci podmiotéw turystycznych wazne jest , $rodowisko”, zaréwno
to zewnetrzne (te same warunki funkcjonowania podmiotéow) oraz wewnetrzne
(zblizona kultura organizacyjna, normy, wartosci, kultura, tradycja, bazowanie na tych
samych produktach regionalnych itp.)13. Po drugie, blisko$¢ geograficzna podmiotow
rynku turystycznego daje mozliwos¢ poréwnan dokumentdw strategicznych
sporzadzonych w odniesieniu do podobnych uwarunkowarn rynkowych, powigzan
kooperacyjnych, sieciowych, klastrowych, gdzie niejednokrotnie warunkiem zaistnienia
powigzan jest skupisko geograficzne. Spdjne srodowisko dziatalnosci podmiotéw
turystycznych, to mozliwo$é dokonania poréwnan.

Obszar podregionu bielskiego obejmuje powierzchnie okoto 2352 km?, a na koniec
2011 roku zamieszkany byt przez 662442 mieszkaricow, co stanowito 14,3% populacji
wojewddztwa $lgskiego. Odsetek ten wzrasta, a na rozwdj tego obszaru ma wptyw
takze gesto$¢ zaludnienia, ktéra w 2011 roku wyniosta 281 oséb km?, dodatnie saldo
migracji statej (1019 os6b) oraz dodatni przyrost naturalny (611 osob)'*. Badany
subregion cechuje sie, z punktu widzenia turystyki, wysokim stopniem odrebnosci od
pozostatych subregionéw woj. $lgskiego, a ma na to wptyw jego specyficzne potozenie —
obszar podgodrski i gérski, a takze dobrze rozwinieta miedzyregionalna i regionalna sie¢
transportowa. Dzieki swojej atrakcyjnosci i rozwinietej przedsiebiorczosci subregion ten
jest konkurencyjnym centrum turystyki i rekreacji w obszarze Polski potudniowej,
z dobrze chronionym krajobrazem i rozwinietg siecig ustug. O turystycznej specyfice
tego obszaru $wiadczg dane statystyczne, dotyczace liczby obiektow turystycznych
(wykres 1). Powiaty badanego subregionu charakteryzujg sie wiekszg liczbg takich
obiektow.

" Na podstawie: Badania Centrum Europejskich Studidw Regionalnych i Lokalnych. [w:] Polska
regionalna i lokalna w Swietle badarn EUROREG-u. Red. naukowa G. Gorzelak. Wydawnictwo SCHOLAR,
Warszawa 2007.

2w, Alejziak: Teoretyczne podstawy i najwazniejsze metody badania wielkosci ruchu turystycznego
(aspekty regionalne i lokalne). [w:] Regionalne badania konsumentéw ustug turystycznych. Red.
naukowa E. Dziedzic. Polska Organizacja Turystyczna, Warszawa 2010, s. 26; L. Pender, R. Sharpley
(red.): Zarzadzanie turystyka. PWE, Warszawa 2008, ss. 156-159.

3 por. T. Chudoba: Teoria i metodyka turystyki. Wydawnictwo Difin, Warszawa 2008, s. 96.

1 Podregiony wojewddztwa $lgskiego. Urzad Statystyczny w Katowicach, www.stat.gov.pl, dostep
30.03.2013r.
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Wykres 1. Zasoby bazy noclegowej w woj. Slaskim w 2010 roku (powiaty ziemskie i wybrane

miasta na prawach powiatu)

Zrédto: Turystyka w wojewddztwie $lgskim w 2010 roku. Urzad Statystyczny w Katowicach,

Katowice 2011.

Mocng strong subregionu jest duza liczba obiektéw bazy noclegowej. Jednakze, jak
przedstawiono w tabeli 1, rozmieszczenie bazy noclegowej na omawianym terenie jest
nierownomierne. Najwiekszg liczbg cechuje sie powiat cieszynski (133 obiekty), powiat
bielski tgcznie z Bielskiem-Biatg ma najmniejsza liczbe obiektéw (54), natomiast
w powiecie zywieckim jest ich 76. Z biegiem lat zasoby te podlegaty przeobrazeniom,
czego efektem byto obnizenie liczby obiektéw noclegowych we wszystkich powiatach
subregionu, przy czym w powiecie cieszyiskim oraz w Bielsku-Biatej réwnoczesnie
nastgpit wzrost liczby miejsc hotelowych. Tendencja ta jest efektem inwestycji w duze,

nowoczesne obiekty hotelowe.

Tabela 1. Turystyczne obiekty noclegowe zbiorowego zakwaterowania w poszczegdlnych

powiatach subregionu potudniowego wojewddztwa slgskiego (obiekty i miejsca noclegowe)
Obiekty Miejsca noclegowe
Wyszczegdlnienie Ogotem Ogodtem

2000 2004 2010 2000 2004 2010
Powiat bielski 54 45 35 4364 3340 3024
Powiat cieszynski 145 122 133 12215 11509 13188
Powiat zywiecki 105 70 76 8457 3709 3685
Bielsko-Biata 23 16 19 1620 1434 1682

Zrédto: Rocznik statystyczny wojewddztwa $laskiego.
Katowice 2005, Turystyka w wojewddztwie $lgskim w 2010 roku. Urzad Statystyczny
w Katowicach. Katowice 2011.

Urzad Statystyczny w Katowicach



Mozna zauwazy¢ wyrazng dysproporcje w liczbie korzystajgcych z noclegéw
w badanych powiatach (Tabela 2). Powiat cieszynski oraz Bielsko-Biata cechowaty sie
wzrostem liczby przyjazdow turystow, przy czym tendencja ta dotyczy takze turystow
zagranicznych. Liczba nocujgcych turystéw w powiecie bielskim i zywieckim podlegata
wahaniom, a szczegdlnie negatywna tendencjg byto zmniejszajace sie zainteresowanie
tymi powiatami turystéw zagranicznych.

Tabela 2. Turystyczne obiekty noclegowe zbiorowego zakwaterowania w poszczegdlnych
powiatach subregionu potudniowego wojewddztwa $lgskiego (korzystajgcy z noclegéw)

Korzystajacy z noclegéow

Wyszczegdlnienie Ogoétem , yvtym .

turysci zagraniczni
2000 2004 2010 2000 2004 2010
Powiat bielski 123089 107374 115131 6084 6459 3977
Powiat cieszynski 337768 409790 481534 | 18117 | 24421 34639

Powiat zywiecki 111387 67721 89292 1634 1374 989

Bielsko-Biata 59098 62 054 78866 10980 | 16779 17434

Zrédto:  Zrédto: Rocznik statystyczny wojewddztwa  élgskiego. Urzad  Statystyczny
w Katowicach Katowice 2005, Turystyka w wojewddztwie $lgskim w 2010 roku. Urzad
Statystyczny w Katowicach. Katowice 2011.

Zaktadajagc, ze relacja liczby udzielonych noclegéw (tabela 3) do liczby
odwiedzajacych (tabela 2) wskazuje na przecietng dtugos¢ pobytu, mozna zauwazyg, ze
w powiecie bielskim, cieszynskim i zywieckim wskaznik ten wynosit tylko 3-4 dni.
W przypadku Bielska-Biatej srednia dtugos¢ pobytu wynosita ok. 2 dni, na co wydatnie
wptywa rozwinieta turystyka biznesowa. Stosunkowo krétkie okresy pobytu turystow
nie sprzyjajg ich mobilnosci w terenie, stad prawdopodobnie turystyka bedzie rozwija¢
sie dynamiczniej w tych miejscowosciach, gdzie melduje sie wiecej odwiedzajgcych.

Tabela 3. Turystyczne obiekty noclegowe zbiorowego zakwaterowania w poszczegdlnych
powiatach subregionu potudniowego wojewddztwa Slgskiego (udzielone noclegi)

Udzielone noclegi (w tysigcach)
Wyszczegdlnienie Ogoétem wtym .

turystom zagranicznym
2000 2004 2010 2000 2004 2010

Powiat bielski 400,9 335,2 337,8 28,1 25,6 13,7
Powiat cieszynski 1121,8 1172,0 1691,6 99,2 96,8 81,0
Powiat zywiecki 312,1 214,6 297,0 4,3 4,0 2,9
Bielsko-Biata 147,3 140,8 177,1 41,3 41,1 39,8

Zrédto:  Zrédto: Rocznik statystyczny wojewddztwa  élgskiego. Urzad  Statystyczny
w Katowicach Katowice 2005, Turystyka w wojewddztwie $lgskim w 2010 roku. Urzad
Statystyczny w Katowicach. Katowice 2011.




W zwigzku z atrakcyjnoscig turystyczng badanego subregionu, niezbedne staje sie
programowanie dalszego rozwoju gmin zlokalizowanych na jego terenie. Obrazem
zaangazowania wfadz lokalnych w rozwdj turystyki jest uwzglednienie turystyki
w strategiach rozwojowych. Analize strategii gmin badanego subregionu przedstawiono
w tabeli 4.

Tabela 4. Ocena lokalnych strategii rozwoju gmin subregionu potudniowego woj. Slgskiego
0 zhaczacym potencjale turystycznym

Miejsce turystyki w strategii rozwoju
Gmina s 2 S =32 c o 3 e8¢z | e s |28 _
SES8 |283 § 2% t2385 | 5§35 2 |§%T
ecZz2cgz| 298 L| 2823 | g2 |gRe
Relc|egcE| £3SE| £o2E8 | 22888 |£%5
5235|5825/ 32258 |38558|388£|3¢%¢
Bielsko-Biata N T(2) T(1) T(1) N T(1)
Bestwina T(2) T(1) N T(2) T(1) T(1)
Jasienica T(2) T(2) T(1) T(2) N N
Jaworze N T(1) T(1) T(2) N N
Porabka T(2) T(2) T(1) T(1) T(1) N
Wilamowice T(2) T(1) T(1) T(1) T(1) N
Wilkowice T(2) T(2) T(1) T(1) N N
Brenna T(2) T(2) N T(3) T(2) N
Cieszyn N T(1) T(3) T(3) T(3) N
Goleszow T(2) N T(1) T(1) T(2) T(2)
Hazlach T(3) T(1) T(1) T(1) T(3) T(3)
Istebna T(3) T(3) N T(3) T(3) T(3)
Ustrofi N T(3) N T(3) T(3) N
Wista T(3) T(3) N T(2) T(1) T(1)
Czernichow T(2) N N T(3) T(3) N
Mildwka T(2) niepetna T(3) T(3) N N
Rajcza T(2) niepetna T(3) T(2) T(1) N
Wegierska
Gorka T(3) T(3) N T(3) T(1) N
Zywiec T(2) T(3) T(2) T(2) N N

gdzie: N — nie, T — tak, (gdzie 3 -oznacza bardzo dobrze opracowane, 2 -dobrze opracowane,
1 -opracowane w dostateczny sposdb)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie informacji ze stron internetowych oraz
biuletynéw informacji publicznej gmin (stan na maj 2013)".

15 Wiekszos¢ analizowanych opracowan dokumentéw stanowig ,strategie rozwoju gminy/miasta”,
pozostatymi dokumentami sg ,plany rozwoju lokalnego...” badz ,programy rozwoju lokalnego...”.
Wszystkie gminy powiatu bielskiego (poza Szczyrkiem) i cieszyriskiego posiadaty dokumenty
strategiczne, w ktdérych wyrdiniona zostata czes¢ poswiecona zagadnieniom turystycznym. Blisko
potowa gmin powiatu zywieckiego nie posiadata zadnych dokumentow strategicznych.



Niezbednym minimum metodologicznym opracowania strategii jest prawidtowe
przeprowadzenie analizy SWOT, dlatego jednym z kryterium analizy jest sposéb jej
przedstawienia w badanych dokumentach. Ws$rdd pozostatych kryteridw oceny
wskazano: diagnoze potencjatu turystycznego, identyfikacje grup docelowych dla
produktu turystycznego, okreslenie wizji i celéw rozwoju, a takze zrédet finansowania
i wskaznikow realizacji tych celdw.

Podstawowym btedem analizowanych opracowan byt brak ich aktualizacji.
W wiekszosci, strategie powstaty w 2000-2004 roku, a ewentualna aktualizacja polegata
jedynie na opatrzeniu dokumentu nowg datg obowigzywania strategii. Zauwazalne byto
to przede wszystkim w tresci opracowania, w danych statystycznych z lat 1999
i wczesniejszych, dokonanej analizie spoteczno-gospodarczej, nie uwzgledniajacej
nowej sytuacji wynikajacej ze wstgpienia Polski do Unii Europejskiej. Potrzeba
aktualizacji powinna by¢ podyktowana uwarunkowaniami lokalnymi oraz pojawieniem
sie nowych potrzeb spotecznych. Brak aktualizacji to brak odpowiedzi na potrzeby
kompleksowego, dtugookresowego podejscia do rozwoju gmin, w kontekscie
pozyskiwania funduszy pochodzacych z Unii Europejskiej.

Wiekszo$¢ z analizowanych gmin posiada znaczgce walory turystyczne
i rekreacyjne, dlatego dziwi fakt niewystarczajgcej reprezentacji tej sfery dziatalnosci
w dokumentach strategicznych. Znajduje to odzwierciedlenie w fakcie, iz tylko dwie
gminy (Czernichow i Wista) posiadaty dodatkowe opracowania strategiczne dotyczace
scisle turystyki. Pierwsza z gmin posiadata ,Program rozwoju i promocji produktu
turystycznego Gminy Czernichdw na lata 2009 — 2013”, zas w przypadku drugiej byta to
,Strategia Promocji i Rozwoju Turystyki Miasta Wisty”. Oba opracowania przygotowane
sg poprawnie pod wzgledem merytorycznym i pozwalajg na kompleksowy rozwdj
produktu turystycznego regionu.

Podsumowanie

W ostatnim czasie coraz czesciej mowi sie o potrzebie podjecia dziatan, majacych na
celu wykorzystanie potencjatu turystycznego polskich gmin. Rozwdj turystyki stanowi
znaczacy impuls dla rozwoju ekonomiczno-gospodarczego kraju i regionédw, bowiem
jest ona jedng z najszybciej rozwijajacych sie gatezi gospodarek na swiecie. Turystyka
wspotczednie stanowi wazng sfere aktywnosci gospodarczej i spotecznej, ze wzgledu na
wysoka zdolno$¢ do generowania nowych miejsc pracy, podnoszenia jakosci zycia
lokalnych spotecznosci, a takze podwyzszania potencjatu konkurencyjnego regiondw.
Gminy posiadajgce walory turystycznie coraz bardziej s3 zainteresowane
wykorzystaniem tych mozliwosci, co znajduje wyraz, miedzy innymi, w ich aktywnosci
w pozyskiwaniu funduszy Unii Europejskiej na rozwdj turystyki.

Rozwdj kazdej jednostki gospodarczej, w tym jednostek samorzgdu terytorialnego,
powinien by¢ programowany przy uwzglednieniu czynnikdw otoczenia, w ktérym danej
jednostce przyszto funkcjonowaé. Dlatego niezbednym elementem dtugofalowego
planowania jest rzetelne opracowywanie strategii rozwoju. W przypadku



programowania rozwoju gmin turystycznych, niezbednym minimum jest poswiecenie
uwagi aspektom turystycznym w strategii rozwoju gminy. Pozgdane jednak jest
przygotowanie odrebnego dokumentu, poswieconego w catosci rozwojowi turystyki
w gminie, w ktérym analiza tych uwarunkowan bedzie bardziej szczegdtowa i bardziej
kompleksowa. Analiza opublikowanych strategii rozwoju gmin subregionu
potudniowego wojewddztwa slgskiego wskazuje, iz gminy te w niewystarczajgcym
zakresie przeprowadzity analize strategiczng produktu turystycznego.
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Plans for the development of tourism in the strategies of tourist
municipalities

Summary: In the article was shown the role of strategy in planning the development of tourism in
tourist municipalities. There were shown the problems concerning the strategy of tourism and the
role of local communities in the development of tourism economy. Research area is the southern sub-
province of Silesia, which tourist attractiveness is characterized on the basis of statistical data. This
article evaluates the development strategies of municipalities in this region.

Keywords: tourism, development strategy, municipality.






