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Wspotczesna uzytecznosé doktryny ordoliberalne;j

Streszczenie: Artykut zawiera rozwazania na temat wspotczesnej przydatnosci doktryny or-
doliberalnej, do oceny ktérej zastosowano analize poréwnawczg wybranych doktryn eko-
nomicznych. Artykut wpisuje sie réwniez w nurt poszukiwan modelu ustroju gospodarczego
zapewniajgcego rozwdj spoteczno-gospodarczy w postkryzysowej rzeczywistosci. Zdaniem
autora, w ordoliberalizmie w stopniu najwyzszym zakorzenione sg podstawowe zasady Zycia
spotecznego, a te stanowig istotng determinante jakosci zycia, takze w wymiarze regionalnym
i lokalnym.

Stowa kluczowe: ordoliberalizm, polityka gospodarcza, zasady zycia spotecznego

Wstep

Ostabienie gospodarcze, z jakim boryka sie swiat, sktania do uznania za stuszng teze
o nieskutecznosci dotychczas prowadzonej polityki gospodarczej. Niektére z dominuja-
cych wezeéniej ideologiil, np. socjalizm, ulegly wyraznej dewaluacji i nie gwarantuja juz
rozwoju cywilizacyjnego na miare XXI wieku. Inne, np. keynesizm, wprawdzie s3 moto-
rem krétkookresowego wzrostu gospodarczego, ale w diugiej perspektywie przyczyniajg
sie do ostabienia sektora publicznego. S3 tez takie, jak np. neoliberalizm, ktére promuja
wytacznie dobrobyt materialny i eliminujg cztowieka jako podmiot proceséw rozwojo-
wych, dopuszczajac nadmierny wzrost nieréwnosci spotecznych. Zadna z wymienionych
doktryn gospodarczych nie sprawdza sie wspétczesnie ani w wymiarze krajowym, ani
nawet regionalnym.

W poszukiwaniach skutecznych rozwigzan w sferze gospodarczej i spotecznej warto
zatem wrdci¢ do dorobku niemieckich ekonomistow zwigzanych ze szkotg freiburska.
Oparta na zasadach ordoliberalizmu spoteczna gospodarka rynkowa (SGR) jest formg
polityki gospodarczej, zatem jej skutki nalezy ocenia¢ przede wszystkim w skali makro
— catej gospodarki. Jednak z podstawowych zasad SGR wynika, ze jej wdrozenie przy-
nies¢ moze wymierne korzysci réwniez w skali mezo — regionalnej. Celem artykutu jest

! Termin ideologia wzbudza wspétczesnie wérdd czytelnikéw z reguty negatywne odczucia, czesto tez
usuwany jest na boczny tor badan naukowych w ekonomii gtéwnego nurtu. Jednak ideologia rozumia-
na jako zbiér norm i pogladdéw dotyczgcych funkcjonowania systemu gospodarczego ksztattuje wybory
ekonomiczne spotfeczenstwa i stanowi podstawe tworzenia oraz przeksztatcania sie instytucji. Ideolo-
gie powinny by¢ zatem waznym przedmiotem badan ekonomistéw (J. Godtéw-Legiedz: Ideologiczne
i teoretyczne problemy tadu rynkowego, [w:] tad gospodarczy a wspodtczesna ekonomia, P. Pysz,
A. Grabska, M. Moszynski (red.), Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2014, s. 14-15).
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préba potwierdzenia wspdtczesnej uzytecznosci doktryny ordoliberalnej. Stawiam przy
tym hipoteze, ze wysoki stopien uzytecznosci wynika z implementacji w ordoliberal-
nym porzadku gospodarczym podstawowych zasad zycia spotecznego. Artykut wpisuje
sie rowniez w nurt poszukiwan modelu ustroju gospodarczego zapewniajgcego rozwoj
spoteczno-gospodarczy w postkryzysowej rzeczywistosci. A rzeczywisty i petny rozwdj,
jak pisat papiez Pawet VI, ,nie ogranicza sie jedynie do postepu gospodarczego. Aby byt
prawdziwy, powinien on by¢ zupetny, to znaczy winien przyczyniaé sie do rozwoju kaz-

dego cztowieka i catego cztowieka”?.

Rozwiazanie fatszywe - socjalizm

Tytut rozdziatu bezposrednio nawigzuje do encykliki Rerum Novarum. Jej autor — papiez
Leon Xl — jako jeden z pierwszych publicznie i jednoznacznie skrytykowat szerzgca sie
woéweczas mysl socjalistyczng, ktéra w sferze gospodarki opierata sie na spotecznej wias-
nosci srodkéw produkcji i centralnym sterowaniu. Zdaniem papieza, ,Socjalisci, wznie-
ciwszy zazdros¢ (ubogich do bogatych), mniemaja, ze dla usuniecia przepasci miedzy
nimi znie$¢ trzeba prywatng wtasnosé, a zastgpic jg wspolnym wszystkim posiadaniem
débr materialnych”3. Kolektywna wtasnoséé¢ débr, jak dowodzit Leon XllI, sprzeciwia sie
prawom natury, jest niebezpieczna dla robotnikdw i rodziny oraz grozi powaznym roz-
strojem spoteczenstwa. Pdzniej Pius XI stwierdzit nawet, ze socjalizm doradza lekarstwo,
ktére jest stokro¢ gorsze od choroby i ludzkos¢ wtracitoby w wieksze jeszcze niebezpie-
czenstwa®.

Mimo napomnien papiezy musiat ming¢ jeszcze wiek od opublikowania Rerum No-
varum, aby w Europie Srodkowe]j i Wschodniej ostatecznie upadt socjalizm. Po latach
gospodarczych eksperymentéw w Europie Srodkowe]j i Wschodniej idea centralnego
sterowania rynkiem i kolektywnej wtasnosci srodkéw produkcji ostatecznie zostata
uznana przeciez za nieskuteczng i niesprawiedliwg spotecznie®. Pozostaty niespetnione
obietnice i powazne zréznicowanie gospodarcze pomiedzy krajami postsocjalistyczny-
mi a krajami, w ktérych dominowat wolny rynek. Nie sprawdzito sie rozpowszechnione
przez Karola Marksa hasto: , kazdy wedtug swych zdolnosci, kazdemu wedtug jego po-
trzeb”. W rzeczywistosci oznaczato ono manipulacje realng gospodarka zapewniajgca
podziat dochodu zgodny z wizjg socjalistycznej sprawiedliwosci spotecznej®. Realizacja
tej idei miata w konsekwencji sprawié, ze ,wszystkie zrodta zbiorowego bogactwa po-
ptyng obficiej””. Socjalistyczny porzadek miat by¢ nieuchronny, niezaleznie od ludzkiej
woli i dgzen, w przeciwienstwie do kapitalizmu, ktéremu, zdaniem socjalistycznych ide-

ologdw, grozito wéwczas zatamanie i samounicestwienie®.

2 pawet VI: Enc. Populorum progressio, 14.

3 Leon XIlI: Enc. Rerum Novarum, 3.

4 pius XI: Enc. Quadragesimo Anno, Wstep.

> Leon XIll, Enc. Rerum..., op. cit., 3.

6 F.A. Hayek: Konstytucja wolnosci, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 254.

7 K. Marks: Krytyka programu gotajskiego, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 1949, s. 22.

8 J. Schumpeter: Kapitalizm, socjalizm, demokracja, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2009, s. 69.
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Milton Friedman przyczyn porazki socjalistycznego ustroju poszukuje miedzy innymi
w powszechnej niecheci do rezygnacji z wtasnosci prywatne;j i politycznych implikacjach
centralnego planowania — socjalistyczna organizacja produkcji okazata sie mniej wydaj-
na niz dziatalnos¢ sektora prywatnego®. Zdaniem Friedricha Augusta Hayeka, ,socjalizm
w starym okreslonym sensie jest dzi$ w Swiecie zachodnim martwy”. Stowa te potwier-
dzaty rozczarowanie i rosngcg Swiadomos¢ socjalistycznych intelektualistéw dostrzega-
jacych, ze ,socjalizm oznacza zniszczenie wolnosci jednostki”!C. Rzeczywiscie, historia
XX wieku wskazuje, ze to wolny rynek, a nie socjalistyczny porzadek, jest , bezalterna-
tywnym rozwigzaniem instytucjonalnym dla wolnych i demokratycznych spoteczenstw.
Alternatywy wobec rynku nie ma i w wyobrazalnej przysztoéci nie bedzie”*!. Swobodna
wymiana jest warunkiem koniecznym pomysinosci ekonomicznej spoteczenstwa i jego
wolnosécit?. W potowie XX wieku ordoliberat Walter Eucken réwniez podkreslat znacze-
nie sprawnie dziatajgcego wolnego rynku i koniecznos¢ eliminacji wszelkich zaktécen
jego funkcjonowania. Dowodzit, ze ,,gospodarka wolnorynkowa moze daé cztowiekowi
ekonomiczng pewnos¢ tylko wtedy, gdy nic nie bedzie zaktécato jej biegu”!3.

Okazuje sie, ze cze$¢ zwtaszcza zachodnich spoteczenistw nie zna wystarczajgco
wspdtczesnej historii Europy Srodkowej i Wschodniej. Dokonywane wybory polityczne
wskazuja, ze populistyczne hasta zyskujg coraz to nowych zwolennikdw. Zdaniem czesci
zachodnich spoteczenistw, opiekuniczy model panistwa i wieksze zaangazowanie panistwa
w sterowanie procesami gospodarczymi stanowi dobrg alternatywe dla podejmowa-
nych préb réwnowazenia budzetu. Odczuwane w dalszym ciggu skutki kryzysu ostatnich
lat sg Zrodtem ztudnych nadziei, ze porzgdek gospodarczy uksztattowany zgodnie z lewi-
cowymi pogladami przyniesie oczekiwang poprawe.

Keynesizm — droga do krétkookresowych sukceséw gospodarczych

Keynesizm jako poglad ekonomiczny uzyskat Swiatowy rozgtos juz w latach 30. XX wieku.
W czasie wielkiego kryzysu John Maynard Keynes promowat aktywng polityke paristwa
na rynku. Zdaniem ekonomisty, Zrodtem ostabienia koniunktury sg niezdolnosé rynku
do realizowania petnego zatrudnienia oraz dowolny i niesprawiedliwy podziat docho-
doéw. W celu ztagodzenia negatywnych skutkdw niesprawnosci rynku Keynes propono-
wat wzrost wydatkéw panstwa. Miato sie to odbywaé nawet kosztem wzrostu dtugu
publicznego. Dowodzit on, ze jedynie tagodna polityka fiskalna panstwa moze rozwigzaé
problem niepetnego zatrudnienia. W latach 30. XX wieku poglady te rzeczywiscie byty
trafione. Przezwyciezenie recesji wymagato wowczas interwencji panstwa w postaci
podniesienia poziomu wydatkéw i wydatkowania ich na cele publiczne. Zdaniem Jose-
pha Schumpetera, ,tylko to mogto przetamac rownowage przy niepetnym zatrudnieniu:

° M. Friedman: Kapitalizm i wolno$é, Wyd. Helion, Gliwice 2008, s. 44.

10 F A, Hayek: Konstytucja..., op. cit., s. 252—253.

NE, Maczyniska, P. Pysz: Liberalizm — neoliberalizm — ordoliberalizm, ,,Ekonomista” 2014, nr 2, s. 221.
2Mm. Friedman, R. Friedman: Free to Choose. A Personal Statement, Harcourt Brace Jovanovich, New
York—London 1980, s. 11.

13 W. Eucken: Podstawy polityki gospodarczej, Wyd. Poznariskie, Poznari 2005, s. 358.
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faktyczne, rozmysine wydatkowanie niewydanych oszczednosci prywatnego sektora”*4,

Sam Keynes przestrzegat przed nadmierng zapobiegliwoscig i ostroznoscia: ,,zrobilismy
sie tak ostrozni, dobrze sie zastanawiajgc, zanim obarczymy potomnych ciezarami finan-
sowymi, budujac im domy mieszkalne, ze nietatwo nam juz unikna¢ plagi bezrobocia”*°.
Poglady Keynesa nalezy uznac za stuszne w krétkiej perspektywie. Wieksze wydatki pan-
stwa spowodujg wzrost popytu, co sprzyja¢ bedzie poprawie koniunktury. Konsekwen-
cjg wzmozonej aktywnosci panstwa na rynku moze by¢ jednak niezréwnowazenie bu-
dzetu i narastanie dtugu publicznego, ktdrego obstuga w przysztosci bedzie dodatkowo
obcigzata budzet. | rzeczywiscie, jednym z negatywnych efektéw popularnosci keynesi-
zmu jest obecnie powazne zadtuzenie sektora finanséw publicznych wielu panstw, ktore
nie przyniosto jednak radykalnej poprawy koniunktury gospodarczej — w dalszym ciggu
mowi sie o trwajgcym ostabieniu gospodarczym (tab. 1).

Tabela 1. Deficyt, dtug publiczny i dynamika PKB w latach 2007 i 2013 w wybranych krajach
Unii Europejskiej

Krai Deficyt/nadwyika? Diug publiczny? Dynamika PKBY
2007 2013 2007 2013 2007 2013
Grecja -6,7 -12,3 103,1 175,0 3,5 -3,9
Hiszpania 2,0 -6,8 35,5 92,1 3,8 -1,2
Irlandia 0,3 -5,8 24,0 123,2 4,9 0,2
Niemcy 0,3 0,1 63,7 77,1 3,3 0,1
Polska -1,9 -4,0 44,2 55,7 7,2 1,7
Wtochy -1,5 -2,9 99,7 128,5 1,5 -1,7

A w % w relacji do PKB; b) w % w cenach statych z 2010 roku.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Statistical Annex of European Union. Spring 2015,
European Commission, s. 28-29, 160—-165 oraz Dtug publiczny. Raport Roczny 2007, Mini-
sterstwo Finanséw, Warszawa 2008, s. 5.

Na usprawiedliwienie nalezy wyraznie stwierdzi¢, ze to nie poglady Keynesa s3
zrédtem probleméw sektora publicznego, ale samo postepowanie politykéw. Czesto,
w celu uzasadnienia podejmowanych dziatan, wykorzystuje sie ,liberalng albo keyne-
sowska retoryke, a stosowana polityka jest realizowana gtéwnie pod naciskiem bieza-
cej sytuacji i sprzecznych zadan najsilniejszych graczy politycznych i ekonomicznych”®.
Mimo napomnien Keynesa o koniecznosci zrOwnowazenia budzetu w warunkach lep-
szej koniunktury gospodarczej, zapomina sie o zaciggnietych zobowigzaniach. Skutkiem
permanentnych deficytéw jest obserwowany wzrost zadtuzenia sektora finanséw pu-
blicznych i jego silne uzaleznienie od instytucji finansowych.

14 ) K. Galbraith: Ekonomia w perspektywie. Krytyka historyczna, PWE, Warszawa 1992, s. 248.

15 .M. Keynes: Ogédlna teoria zatrudnienia, procentu i pieniadza, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa
2003, s.117.

16 J. Godtéw-Legiedz: Ideologia..., op. cit., s. 29.
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Dewaluacja zasad neoliberalnych — wybrane przykiady

Ostabienie gospodarcze z jakim wspdtczesnie boryka sie swiat sktania do uznania za
stuszng teze, ze neoliberalizm lata swietnosci ma juz za sobg. Za rzgdéw Margaret That-
cher w Anglii w mysl koncepcji Friedricha Augusta Hayeka i Miltona Friedmana ograni-
czono role zwigzkow zawodowych i wptyw panistwa na rynek, co przyniosto poczgtkowo
pozytywne rezultaty gospodarcze. Na skutek podjetych reform w sektorze finansowym
Londyn, obok Nowego Jorku, Tokio i Frankfurtu, stat sie swiatowym centrum finanso-
wym. Niestety, nadmierny liberalizm w mysl gtoszonych wolnosci przyczynit sie do na-
rastania nierdwnosci spotecznych, nie gwarantowat stabilnosci Swiatowej gospodarki
i w konsekwencji stat sie przyczyna kryzysu finansowanego®’.

Neoliberalizm w imie ,,wolnosci od” spowodowat réwniez niemal zupetne odejscie
od wartos$ci moralnych w zyciu spoteczno-gospodarczym. Zdaniem Friedricha Augusta
Hayeka, ,wolnos¢ oznacza nie tylko, ze cztowiek ma zaréwno mozliwosé wyboru, jak
i niesie jego brzemie; oznacza takze, ze musi on ponies¢ konsekwencje swoich czynéw,
otrzymywac za nie pochwaty lub spotykac sie z potepieniem”*8. Friedrich August Hayek
rozumie z kolei odpowiedzialno$¢ bardziej jako bodziec do racjonalnego postepowania
niz wartos¢ moralng. ,Obarczanie odpowiedzialnoscig zaktada wiec zdolnos$¢ ludzi do
racjonalnego dziatania i ma na celu spowodowanie, zeby dziatali bardziej racjonalnie
niz bez tego bodzca”*®. Kategorycznie negatywnie wypowiada sie on na temat odpo-
wiedzialnosci zbiorowej. ,,Powszechny altruizm jest jednak pojeciem pustym. Nikt nie
jest w stanie skutecznie dba¢ o wszystkich ludzi: odpowiedzialno$é, ktdrg przyjmujemy,
musi by¢ zawsze indywidualna i moze obejmowad tylko tych, o ktérych mamy konkretng
wiedze oraz z ktdrymi wigze nas wybodr albo szczegdlna sytuacja”. ,Odpowiedzialnosg,
aby byta realna, musi by¢ odpowiedzialnoscia indywidualng. W wolnym spoteczeristwie
nie moze istniec¢ zadna zbiorowa odpowiedzialnos¢ cztonkéw grupy jako takiej”. Przyje-
cie wspdlnej odpowiedzialnosci, zdaniem Hayeka, moze ogranicza¢ mozliwosci kazdej
z 0s6b, a ponadto jesli za te same zadania odpowiada wiele 0sdéb, jednak bez okreslenia
podziatu wspdlnych obowigzkéw, to w rezultacie nikt nie przyjmuje rzeczywistej odpo-
wiedzialno$ci®.

Nie bez powodu zrédet powstawania nieréwnosci spotecznych poszukuje sie wiasnie
w funkcjonowaniu rynku zgodnie z zasadami neoliberalizmu oraz postepujacej globali-
zacji. Procesy te jeszcze nigdy w historii nie prowadzity do powstawania takich napiec
i zagrozen dla przysztosci, jakie obserwowane sg obecnie. Nie sprawdzajg sie tez wcze-
$niejsze poglady o zdolnosci rynku do rozwigzywania probleméw spotecznych na swie-
cie, a przede wszystkim ograniczenia zasiegu ubdstwa. Zawodna jest rdwniez zasada
gtoszaca, ze ,przyptyw unosi wszystkie todzie” — swiat wyraznie podzielony zostat na

7K. Gérka: Swiatowy kryzys finansowy i gospodarczy w ksztattowaniu wyzwan rozwojowych, [w:] Eko-
nomia przemystowa w warunkach kryzysu finansowego, P.P. Matecki (red.), Fundacja UEK w Krakowie,
Krakéw 2012, s. 37 i 40-41.

18 £ A. Hayek: Konstytucja..., op. cit., s. 81.

19 |bidem, s. 86.

20 |bidem, s. 93.
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bogatg pdétnoc i biedne potudnie, a wzrost bogactwa w jednych krajach rzadko prowadzi
do fagodzenia probleméw ubdstwa wéréd najbiedniejszych?! (tab. 2). Juz w 1931 roku
papiez Pius XI wyraznie stwierdzit, ze nadmierny liberalizm gospodarczy , 0kazat sie nie-
zdolny do sprawiedliwego rozwiazania kwestii spotecznej”?2.

Tabela 2. Wybrane kraje i odpowiadajgce im wskazniki Giniego oraz ubdstwa w 2012 roku

Kraj Ws-k?inik Udziat populacji o do.c-hodaclj ponizej g,r?nicy ubéstwa
Giniego w relacji do ogétu ludnosci

Szwecja 0,250 -

Norwegia 0,258 -

Niemcy 0,283 -

Polska 0,327 -

Namibia 0,639 31,9%

Liberia 0,382 83,8%

Demokratyczna Republika Konga 0,444 87,7%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Human Development Report 2014. Sustaining
Human Progress: Reducing Vulnerabilities and Building Resilience, United Nations, New York
2014, s. 168-171i 180-181.

Post factum Milton Friedman dostrzegt negatywne skutki neoliberalnej swobody,
unikania odpowiedzialnosci i gospodarczego egoizmu. O ile jeszcze na poczatku lat 90.
XX wieku krajom, w ktérych dokonywata sie transformacja ustrojowa i gospodarcza,
zalecat przyjecie neoliberalnych zasad i szybka prywatyzacje, o tyle juz dekade pdiniej
wycofywat sie z wczesniejszych pomystdéw, przyznajac sie do popetnionych bteddw:

,Mylitem sie. Okazuje sie, ze rzady prawa s wazniejsze od prywatyzacji”23.

Skuteczna alternatywa w warunkach ostabienia gospodarczego

Niedomagania ustrojéw gospodarczych opartych na opisanych wczesniej doktrynach
ekonomicznych sktaniaja do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na ordoliberalizm. Porzadek
gospodarczy oparty na zasadach ordoliberalnych byt bowiem zZrédtem sukcesdw nie-
mieckiej gospodarki w latach 1948—-1966. W spotecznej gospodarce rynkowej, stano-
wigcej praktyczng realizacje mysli ordoliberalnej, wszelkie zdarzenia gospodarcze pod-
legajq zasadom wolnorynkowym. W warunkach funkcjonowania wolnych cen i petnej
konkurencyjnosci tad gospodarczy zapewniajg ustanowione przez panstwo normy kon-
stytuujace i regulujace (tab. 3)%%.

21 E. Maczyriska: Polska transformacja i jej przysztos¢. Wprowadzenie, Referat na VIII Kongres Ekono-
mistéw Polskich pt. ,,Polska w gospodarce Swiatowej — szanse i zagrozenia rozwoju”, Warszawa 29—
—30.11.2007 roku, s. 9, http://www.pte.pl/1253_materialy_kongresowe.html [ 20.02.2015].

22 pjys XI: Enc. Quadragesimo..., op. cit., Wstep.

23 E. Benedyk: Kolacja u Friedmana, ,,Polityka” 2006, nr 48(2582), s. 44—46.

24 szersze omoéwienie zasad ordoliberalnego porzadku gospodarczego czytelnik znajdzie np. w publika-
cji W. Euckena: Podstawy polityki gospodarcze;j.
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Tabela 3. Zasady ordoliberalnego porzadku gospodarczego Waltera Euckena

Zasady
konstytuujace regulujace
1. Sprawny system cen rynkowych i doskonata konku- | 1. Demonopolizacja gospodarki
rencja 2. Ksztattowanie polityki dochodowej
2. Stabilny i niezalezny system monetarny 3. Rozliczenia w gospodarce, a w szczegdlnosci
3. Swoboda przeptywu débr i ustug internalizacja kosztéw zewnetrznych
4. Prywatna wtasnos¢ czynnikdw produkgji 4. tagodzenie niewtasciwych reakcji rynkéw
5. Swoboda zawierania uméw pracy po stronie podazowej
6. Odpowiedzialnos¢ uczestnikdw rynku za rezultaty

prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
7. Przewidywalna polityka gospodarcza panstwa

Zrédto: W. Eucken: Podstawy polityki gospodarczej, Wyd. Poznariskie, Poznari 2005, s. 295—
-344,

O wysokiej uzytecznosci doktryny ordoliberalnej $wiadczy¢ moga nie tylko funkcjo-
nalny system cen oparty na wolnej konkurencji, bedgcy podstawowg zasadg prawnego
tadu w gospodarce, poszanowanie wtasnosci prywatnej i zapewnienia bezpieczenstwa,
w tym ochrony przed totalitaryzmem?>, ale réwniez przyjete w doktrynie ordoliberalnej
i konsekwentnie przestrzegane w spotecznej gospodarce rynkowej zasady zycia spotecz-
nego: wolnos¢, odpowiedzialnosé, sprawiedliwosé, rownosé, subsydiarnosé, solidarnosé
i mechanizmy promujace przedsiebiorczosc.

Wolnos¢ (wolnosé do) i odpowiedzialno$¢ (spoteczna) cztowieka odgrywa w ordoli-
beralizmie fundamentalng role. Wolnos¢ ta oznacza prawo cztowieka do samodzielnego
decydowania o jego egzystencji i jest nierozerwalnie zwigzana z odpowiedzialnoscia,
bowiem: ,wolnos¢ bez poczucia wiezi i odpowiedzialnosci prowadzi do wynaturzenia
i chaosu”?®. Tak okreslona wolno$¢ umozliwia kazdemu uczestnikowi rynku swobodne
prowadzenie dziatalnosci, pod warunkiem jednak, ze dostarcza on débr uzytecznych dla
innych. Z kolei wedtug Wilhelma Ropkego, wolnos¢ to pojecie najwyzszej rangi, jednak
naduzyciem bytaby taka interpretacja, ktéra pozwala cztowiekowi na dowolnos¢ dziata-
nia i uwalnia go od powszechnie przyjetych regut. Wolnos¢ nie moze istnie¢ bez respek-
towania zasad moralnych, bez ktérych staje sie niewola?’. Ordoliberalna ,wolnos¢ do”
jest zatem przeciwienstwem neoliberalnej, petnej egoizmu ,wolnosci od”.

W spotecznej gospodarce rynkowej nawigzanie do zasad réwnosci i subsydiarnosci
wyraza sie przede wszystkim poprzez dazenie do stworzenia wszystkim réwnych szans
na rynku. Takie nastawienie pozwoli na ograniczenie liczby cztonkdéw spoteczenstwa wy-
kluczonych z procesu gospodarowania®®. Dopiero w dalszej kolejnosci w zyciu spotecz-
nym i gospodarczym zastosowanie bedzie miata zasada solidarnosci.

25 W. Eucken: Podstawy..., op. cit., s. 296 i 358.

26 | Erhard: Wohlstand fiir Alle, Econ Verlag, Disseldorf Erhard, 2000, s. 214.

27 W. Ropke: Wirrniss und Wahrheit. Ausgewihlte Aufsitze, Erlenbach-Zirich, Stuttgart 1962, s. 8.

28 p, pysz: Spoteczna gospodarka rynkowa. Ordoliberalna koncepcja polityki gospodarczej, Wyd. Na-
ukowe PWN, Warszawa 2008, s. 109.
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Charakter ordoliberalnej odpowiedzialnosci cztowieka za siebie i solidarnosci z dru-
gim mozna pozna¢ na przyktadzie pogladéw w kwestiach socjalnych. Ot6z zdaniem
Waltera Euckena, stanowiony fad gospodarczy jest warunkiem koniecznym do rozwig-
zywania problemdw natury socjalnej, chociaz w pewnych sytuacjach moze on jednak
nie wystarczy¢. Zdarza sie, ze nawet opiekuncza polityka panstwa pomija niektére indy-
widualne przypadki. Niezbedne sg wéwczas dziatania wykraczajgce poza polityke ksztat-
towania porzadku gospodarczego, ktdre tagodzityby szczegélnie trudne przypadki.

Uzasadniajac stusznosé takiego podejscia, Eucken przywotuje stowa carycy Katarzy-
ny Il: ,my nie pracujemy na papierze, ale na wrazliwej ludzkiej skorze”?°. Nie oznaczaja
one jednak powrotu do panstwa opiekuriczego w rozumieniu socjalistow. W pierwszej
kolejnosci nalezatoby, poprzez odpowiednie ksztattowanie polityki gospodarczej, stwo-
rzy¢ warunki do tego, aby kazdy cztowiek sam sobie zapewnit bezpieczenstwo mate-
rialne. W uzasadnieniu takiej tezy Eucken napisat: ,,Podnoszenie ptac, zapobieganie
wypadkom w zaktadach pracy albo tworzenie instytucji dobroczynnych jest wprawdzie
stuszne, ale niewystarczajace. Takie wycinkowe podejscie do zagadnienia musi zejs$¢
na dalszy plan, ale bynajmniej nie dlatego, izby zadania polityki socjalnej w dotychcza-
sowym jej rozumieniu stracity na znaczeniu. Przeciwnie, ze wzgledu na swoja pilnos¢,
muszg one wptywac na catoksztatt myslenia o ustroju gospodarczym. Pewne formy po-
lityki spotecznej mogag bowiem spowodowaé, ze cztowiek znajdzie sie w niegodnym go
potozeniu. Pracownicy i wszyscy, ktorzy znajdujg sie w stanie zaleznosci albo cierpia
niedostatek, mogg domagac sie czego$ wiecej niz tylko wspdtczucia, dobroczynnosci
albo pomocy socjalnej od przypadku do przypadku”3C. Preferowanie w sferze socjalne;j
dziatan ex ante zmierzajacych do wtaczenia wszystkich w proces gospodarowania za-
miast redystrybucji dochodéw wyrdznia spoteczng gospodarke rynkowga od koncepcji
panstwa opiekunczego. Socjalisci z reguty proponowali bowiem dziatania ex post, zgod-
ne z zasadg , kazdemu wedtug jego potrzeb”.

Zdecydowanie tagodniej w kwestiach polityki socjalnej wypowiadat sie inny ordo-
liberat Alfred Muller-Armack, ktéry gtosit, ze ,zasada prywatnej wtasnosci i wolnosci
rynku musi by¢ potaczona z zasada spotecznej sprawiedliwosci, czy tez spotecznego
»wyréwnania«”3L. Ponadto, ,rynkowy proces uzyskiwania dochodéw oferuje polityce
spotecznej wytrzymaty fundament dla realokacji dochodéw, korygujac ich podziat ryn-
kowy przy pomocy zasitkdw, ptac rentowych i wyréwnan, dotacji na budowe mieszkania,
subwengiji itd.”32. Z tak sformutowanymi tezami nie zgadzat sie jednak Ludwig Erhard,
ktéry wykluczat finansowanie swiadczen socjalnych powodujgcych jednoczesnie zadtu-
Zanie panstwa: ,gteboki sens spotecznej gospodarki rynkowej polega na potgczeniu za-

29 W. Eucken: Podstawy..., op. cit., s. 358.

30 |bidem, s. 353.

31 B. Fiedor: Ekologiczny wymiar rozwoju trwatego a koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej, [w:]
tad gospodarczy a wspoétczesna ekonomia, P. Pysz, A. Grabska, M. Moszynski (red.), Wyd. Naukowe
PWN, Warszawa 2014, s. 219.

32 5. Behrends: Znaczenie zasad ordoliberalnych Waltera Euckena dla spotecznej gospodarki rynkowej,
,Optimum. Studia ekonomiczne” 2011, nr4,s. 7.
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sady wolnosci na rynku z réwnoscig spoteczng i moralng odpowiedzialnoscig kazdego
za cato$¢ spoteczeristwa”>3. Walter Eucken réwniez byt zwolennikiem sprawiedliwosci
spotecznej i podjecia przez cztowieka odpowiedzialnoéci za samego siebie. ,Zadanie
bezpieczenstwa socjalnego jest, tak jak zgdanie wolnosci, tylko wtedy uzasadnione, gdy
nie odbywa sie kosztem innych”3* — twierdzit.

Powrdémy jeszcze do poglagddéw Johna Maynarda Keynesa. Mozna bytoby sadzic,
ze aktywnos$¢ panstwa bedzie sprzyjata réwnosci i sprawiedliwosci spotecznej. Keynes
proponowat przeciez inwestycje finansowane ze srodkéw publicznych jako panaceum
na spadek popytu i zatrudnienia. Co wiecej, z taka polityka, prowadzong w warunkach
ostabienia gospodarczego, zgadzat sie Ludwig Erhard3>. Jego zdaniem, w warunkach sta-
bilizacji i dtugotrwatego rozwoju nalezatoby jednak doprowadzi¢ do zréwnowazenia bu-
dzetu — co postulowat ojciec niemieckiego cudu gospodarczego — nie godzac sie nawet
na finansowanie pomocy spotecznej za cene wzrostu dtugu publicznego. Ordoliberalne
podejscie Ludwiga Erharda do kwestii sprawiedliwosci spotecznej nalezy uznac za stusz-
ne i korzystniejsze z punktu widzenia catego spoteczenstwa niz poglady zwolennikéw ak-
tywnej i opiekunczej polityki panstwa. W warunkach ostabienia gospodarczego mozna
pobudzaé gospodarke na koszt przysztych pokolen, jednak w okresie dobrej koniunktury
nalezatoby zaciggniete zobowigzanie sptaci¢ — wymagajg tego bowiem zasady sprawie-
dliwosci spoteczne;j.

O potrzebie myslenia na temat przysztosci przypomina Elzbieta Maczynska. Niestety,
takiej perspektywy brakuje wspdtczesnym politykom, ktdrzy podejmujg czesto krétko-
wzroczne decyzje i myslg bardziej o wynikach najblizszych wybordw niz o losach przy-
sztych pokolen. A przeciez, jak podkreslat Henry Hazlitt: ,Sztuka ekonomii polega na
tym, by spogladac nie tylko na bezposrednie, ale i na odlegte skutki danego dziatania czy
programu; by sledzi¢ nie tylko konsekwencje, jakie dany program ma dla jednej grupy,
ale jakie przynosi wszystkim”3®.

Jesli nawet kogos nie przekonujg zasady sprawiedliwosci miedzygeneracyjnej, moze
odszukaé uzasadnienie odnosnie do potrzeby ograniczenia dtugu publicznego w na-
ukach ekonomicznych, na przyktad w teorii dochodu permanentnego Miltona Friedma-
na. Otoz teoria ta zaktada, ze wielko$é konsumpcji powinna by¢ uzalezniona od prze-
cietnego dochodu uzyskiwanego w dtugim okresie3”. Wspoétczesnie jednak ani politycy,

33 H.F. Wiinsche: Aktualnos¢ koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej Ludwiga Erharda, [w:] Ordoli-
beralizm i spoteczna gospodarka rynkowa wobec wyzwan wspotczesnosci, E. Maczyniska, P. Pysz, (red.),
PTE, Warszawa 2013, s. 154-156.

34 W. Eucken: Podstawy..., op. cit., s. 358.

35 M.G. Wozniak, Ordoliberalna spoteczna gospodarka rynkowa czy paristwo minimalne, [w:] Nieréw-
nosci spoteczne a wzrost gospodarczy. Spdjnosé spoteczno-ekonomiczna a modernizacja gospodarki,
M.G. Wozniak (red.), Wyd. Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2010, nr 17, s. 34.

36 E, Maczyniska: Przemyslana przysztosé. W poszukiwaniu nowego paradygmatu — dzieto Antoniego
Kuklinskiego, ,,Biuletyn PTE” 2013, nr 2(61), s. 46, za: H. Hazlitt: Economics in One Lesson, Crown Pu-
blications 1981.

37 M. Friedman: A Theory of the Consumption Function, Oxford & IBH Publishing Co., New Delhi—Cal-
cutta—Bombay 1970, s. 20-37.
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ani nawet niektdérzy ekonomisci nie sg sktonni, w imie partykularnych intereséw, nawet
w warunkach koniunktury gospodarczej ogranicza¢ wydatkéw panstwa, pozostawiajac
niesptacone dtugi przysztym pokoleniom.

Bliskie zwigzki ordoliberalnego tadu gospodarczego z naukg spoteczng Kosciota
Poczawszy od papieza Leona Xlll, Kosciot katolicki jednoznacznie krytykuje socjalistycz-
ny ustréj gospodarczy. Nastepca Leona Xl Pius XI dostrzega réwniez wady liberalizmu,
ktéry powoduje nasilanie sie problemoéw spotecznych. Zdaniem Piusa X, petna swoboda
dziatalnosci gospodarczej — bliska wspdtczesnym poglagdom neoliberalnym — powoduje,
ze tracony jest spoteczny i moralny charakter zycia gospodarczego. Dlatego tez istnieje
,konieczno$¢ poddania zycia gospodarczego prawdziwej i skutecznej zasadzie kierow-
niczej”32. Role te powinno spetni¢ parstwo, jednak ani jednostka, ani rodzina nie moze
by¢ wchtonieta przez panstwo. ,Jest wiec rzeczg stuszng, by i jednostka, i rodzina miata
swobode dziatania, jak dtugo nie zagraza dobru powszechnemu lub nie wyrzgdza krzyw-
dy blizniemu. Niemniej obowigzkiem rzadéw jest czuwaé nad spoteczenstwem i nad
jego czesciami sktadowymi”3°. Owo ograniczenie ingerencji pafistwa w swobode dzia-
tania jednostki ma wspotczesnie silny zwigzek z zasadg subsydiarnosci (pomocniczosci).
Leon XlIl w encyklice Rerum Novarum argumentowat: ,nienaruszalnym i niezmiennym
pozostaje owo najwyzsze prawo filozofii spotecznej: co jednostka z wtasnej inicjatywy
i wiasnymi sitami moze zdziatac, tego jej nie wolno wydziera¢ na rzecz spoteczenstwa;
podobnie niesprawiedliwoscig, szkodg spoteczng i zaktéceniem ustroju jest zabieranie
mniejszym i nizszym spotecznosSciom tych zadan, ktére mogg spetnié, i przekazywanie
ich spotecznosciom wiekszym i wyzszym. Kazda akcja spoteczna ze swego celu i ze swej
natury ma charakter pomocniczy; winna pomagac cztonkom organizmu spotecznego,
a nie niszczy¢ ich lub wchtania¢”?°.

Ordoliberalna koncepcja fadu stanowionego wychodzi naprzeciw oczekiwaniom spo-
tecznej nauki Kosciota. Traktuje panstwo jako podmiot stanowigcy reguty gry rynkowej
i stojgcy na strazy ich przestrzegania. Ustanowione zasady konstytuujgce jasno okreslaja
przeciez zakres swobody dziatalnosci gospodarczej. W spotecznej gospodarce rynkowej
réwniez wystepuja silne nawigzania do zasady subsydiarnosci. Ponadto, przyjete nor-
my regulujace ustanowiony porzadek konkurencyjny swiadczg o tym, ze w szczegdlnych
przypadkach nie wyklucza sie zastosowania zasady solidarnosci — charakterystycznej
raczej dla modelu panstwa opiekuniczego. Walter Eucken dowodzit, ze w pierwszej ko-
lejnosci, obowigzkiem panstwa jest ,,stworzenie wszelkich warunkéw po temu, aby czto-
wiek mogt sobie sam zapewni¢ bezpieczeristwo. Tam, gdzie to tylko mozliwe, nalezy
wzmacnia¢ aktywnos¢ gospodarcza cztowieka”*. Réwniez Ludwig Erhard jednoznacznie
opowiada sie za budowaniem klasy sredniej, tj. tej grupy spotecznej, ktéra , jest sktonna
przejac i przejmuje, w poczuciu wtasnej odpowiedzialnosci i sity wtasnych osiggnieé,

38 pjus XI: Enc. Quadragessimo..., op. cit., Il. 5.
39 Leon XIII: Enc. Rerum..., op. cit., 28.

40 pjus XI: Enc. Quadragessimo..., op. cit., Il. 5.
41 W, Eucken: Podstawy..., op. cit., s. 359.
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obowigzek zapewnienia swojej egzystencji. Cechami klasy sredniej sg odpowiedzialnos¢
oraz odwaga istnienia w wolnym spoteczeristwie i wolnym $wiecie”*2. Bezposrednia
pomoc socjalna wptywa demoralizujgco na jej odbiorcéw, przynoszac szkode nie tylko
spoteczenistwu, ale i samym beneficjentom pomocy: ,mozna egzystowaé catymi latami
na koszt czynnych w gospodarce ludzi, ptacgcych podatki i sktadki na Swiadczenia spo-
teczne”*3. Z kolei obowiazujaca w spotecznej gospodarce rynkowej zasada subsydiarno-
$ci zapewnia dtugookresowe pozytywne rezultaty, ktdre sprawiajg, ze jednostki stabsze

i niezaradne staja sie zdolne do samodzielnego rozwigzywania probleméw®*.

Podsumowanie

Analiza poréwnawcza wspotczesnych doktryn ekonomicznych wskazuje, ze w ordoli-
beralizmie w stopniu najwyzszym zakorzenione sg podstawowe zasady zycia spotecz-
nego. O ile ich przestrzeganie nie wptywa bezposrednio na krétkookresowe rezultaty
gospodarcze — nie majg one wprost przetozenia na wartos$¢ PKB, o tyle normy zycia
spotecznego stanowig istotng determinante jakoSci zycia, w szczegdlnosci w wymiarze
regionalnym i lokalnym. W mniejszych spotecznosciach relacje miedzyludzkie odgrywa-
jg bowiem znaczaca role.

Warto réwniez podkresli¢, ze nie ma zadnej powaznej sprzecznosci miedzy zasadami
ordoliberalizmu a normami gtoszonymi przez Kosciét katolicki w kwestiach gospodar-
czych. Kosciét w swojej nauce spotecznej jednoznacznie opowiada sie za wtasnoscia
prywatng i krytykuje zarazem kolektywna wtasno$¢ promowang w ustroju socjalistycz-
nym. Uznajac natomiast wiodgca role liberalizmu gospodarczego i wtasnosci prywat-
nej, nie ogranicza jednak roli panstwa, jak to czynig zwolennicy neoliberalizmu, do roli
,Sstroza nocnego”. Ordoliberalizm jest zatem trzecig drogq w ksztattowaniu ustroju go-
spodarczego pomiedzy kapitalizmem a socjalizmem. Dla wielu jest to najlepsza alter-
natywa wspodtczesnego porzadku gospodarczego. Nie bez racji, skoro wprowadzenie
w Niemczech spotecznej gospodarki rynkowej byto Zzrédtem erhardowskiego ,,dobroby-
tu dla wszystkich”.
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Contemporary usefulness of ordoliberal doctrine

Summary: The article contains deliberations about the usefulness of ordoliberalism in the regional
scale. A comparative analysis of contemporary economic doctrines was used for evaluation of the
usefulness incorporated in the title. The article is also becoming part of a course of the search of the
model of the economic system guaranteeing the social-economic development in postcrisis reality.
According to of the author, in ordoliberalism fundamentals of the social life are rooted in the highest
rank, and the ones constitute the essential determinant of life quality, in particular in the regional and
local scale.
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