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Analiza sytuacji finansowej miasta Poznan
na tle wybranych miast wojewddzkich w Polsce

Streszczenie: Celem gtéwnym pracy byto przedstawienie sytuacji finansowej miasta Poznan na
tle wybranych miast wojewddzkich w Polsce. Podstawowa metoda wykorzystywana w pracy
to elementy analizy finansowej jednostek samorzadu terytorialnego (wskazniki charakteryzu-
jace potencjat dochodowy i samodzielnos¢ finansowg, zdolnos¢ do realizacji inwestycji i sptaty
zobowigzan, realizacje inwestycji, ustawowe limity zobowigzan i zdolnos$¢ do obstugi dtugu).
Badany okres dotyczyt lat 2006-2012. Przeprowadzone badania wykazaty, ze miasto Poznan
na tle najwiekszych miast Polski zalicza sie do gmin bogatych. Swiadczy o tym wysoki poziom
nieustannie wzrastajacych dochodoéw i wydatkow, gtéwnie majatkowych, w przeliczeniu na
jednego mieszkanca. Relacja wydatkéw majatkowych do dochoddéw ogdétem potwierdza duza
innowacyjnos¢ miasta Poznan. Stolica Wielkopolski charakteryzuje sie duzg gospodarnoscig
i niezaleznoscig od zewnetrznych zrédet finansowania. Wystepuje wprawdzie zadtuzenie, jed-
nak jego poziom Swiadczy o bezpiecznej i stabilnej wysokosci zadtuzenia.

Stowa kluczowe: analiza finansowa, miasta wojewddzkie Polski, Poznan, rozwdj lokalny

Wstep

W procesie zarzgdzania finansami jednostek samorzadu terytorialnego znaczaca funkcje
petnig informacje na temat przebiegu zjawisk finansowych. Poznanie i ocena przebie-
gu wielu procesdw oraz zjawisk finansowych zachodzacych w jednostkach samorzadu
terytorialnego jest mozliwa dzieki analizie finansowej. Przedmiotem takiej analizy jest
diagnoza sytuacji finansowej oraz prognoza wynikdw osigganych przez dang jednostke
samorzadowa?. Gtéwnymi celami analizy finansowej jest okreslenie stanu finansowe-
go, kreowanie decyzji dotyczacych rozwoju, szukanie efektywnych rezerw, a takze wy-
jasnienie przyczyn zmiennej ptynnosci, wydatkdédw oraz nieréwnowagi finansowej (bu-
dzetowej)?. Odpowiednio przeprowadzona analiza finansowa wskazuje obraz sytuacji
finansowej, jaka panuje w danej jednostce samorzadu terytorialnego. Jej wyniki moga
by¢ punktem wyjscia przy podejmowaniu dalszych decyzji przez wtadze gmin, dotyczgce
m.in. zakresu wydatkéw czy zewnetrznych zrédet pozyskiwania dochoddéw oraz przycho-
déw. Informacje wykorzystywane do analizy finansowej muszg by¢ rzetelne, prawdziwe,

1 M. Dylewski, B. Filipiak, M. Gorzafczyriska-Koczkodaj: Metody analityczne w dziatalnosci jednostek
podsektora samorzgdowego, Difin, Warszawa 2010, s. 7.

2 M. Dylewski, B. Filipiak, M. Gorzatczyriska-Koczkodaj: Analiza finansowa w jednostkach samorzadu
terytorialnego, MUNICIPIUM, Warszawa 2004.
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szczegdtowe, aby dzieki nim mozna byto wykona¢ analize przyczynowo-skutkowa. Do
zrédet informacji, ktére sg wykorzystywane przez samorzady, zalicza sie budzety jedno-
stek samorzgdowych, dane z protokotéw pokontrolnych i z audytu wewnetrznego, bi-
lans, rézne sprawozdania dotyczgce wyniku budzetowego, czerpania oraz gromadzenia
dochodoéw, rozdysponowywania srodkéw, zrédet finansowania deficytu budzetowego,

rozmiaréw zobowiazan, nalezno$ci®.

Cel i metody badan

Gtéwnym celem artykutu jest przedstawienie sytuacji finansowej miasta Poznan na tle
wybranych miast wojewddzkich Polski. Analiza sytuacji finansowej objeta wskazniki
charakteryzujace: potencjat dochodowy i samodzielnos¢ finansowg, zdolnos¢ do reali-
zacji inwestycji i sptaty zobowigzan, realizacje inwestycji, ustawowe limity zobowigzan
oraz zdolnos¢ do obstugi dtugu. Uzyskane wyniki dla Poznania poréwnano z miastami
o podobnej wielkosci mierzonej liczbg mieszkancéw: Gdanskiem, Krakowem, todzig
oraz Wroctawiem. Wykorzystano baze danych ze sprawozdan budzetowych JST przygo-
towang przez Ministerstwo Finanséw oraz baze elektroniczng Banku Danych Lokalnych
GUS. Zakres czasowy badan to okres od 2006 do 2012 roku.

Wyniki badan

Biorgc pod uwage wskaznik dochodéw ogdétem na 1 mieszkanca danego roku, swiad-
czacy o zamoznosci JST#, najbogatszym miastem w 2012 spoéréd analizowanych byt
Gdansk. Ten rezultat jest wynikiem najwiekszego wzrostu dochodéw per capita —
2-krotnego od 2006 roku sposrdd wszystkich metropolii. Co nalezy podkresli¢, w pierw-
szym roku badania wszystkie miasta cechowaty sie zblizonym poziomem analizowanego
wskaznika, jedynie w przypadku Wroctawia odnotowano wynik znacznie korzystniejszy,
odstajacy od pozostatych miast. Cho¢ jego rezultat w 2012 roku pozwala uplasowac go
na drugiej pozycji, to jednak jego potencjat dochodowy wraz z potencjatem Krakowa ro-
sty najwolniej (o 48%). Na tym tle poziom dochodéw ogdtem na 1 mieszkarica w Pozna-
niu zaréwno w 2006, jak i 2012 roku nalezy uznac za $redni, przy wzroscie o 62% miedzy
rokiem 2012 a 2006. Jednak, co nalezy podkresli¢ w przypadku Poznania, blisko 68%
dochodéw ogoétem stanowig dochody wtasne gminy. Tak wysoki poziom analizowanego
wskaznika wskazuje na bardzo duzg niezaleznos¢ Poznania od transferéw budzetowych
i znaczng samodzielnoéé finansowa”. Generalnie nalezy wskaza¢, ze w przypadku miast
odnotowuje sie wyzszy poziom udziatu dochodéw wtasnych w dochodach ogétem niz
w pozostatych grupach JST® z uwagi na znaczace wptywy z podatku od nieruchomo-
$ci oraz udziatéw w podatkach, przede wszystkim PIT. Jednak w ostatnich kilku latach,

3 M. Dylewski, B. Filipiak, M. Gorzatczyriska-Koczkodaj: Metody analityczne..., op. cit., s. 7.

4 M. Wiéniewski: Ocena zdolnosci kredytowej gminy, Difin, Warszawa 2011, s. 126.

> B. Filipiak (red.): Metodyka kompleksowej oceny gospodarki finansowej jednostki samorzadu teryto-
rialnego, Difin, Warszawa 2009, s. 196.

6 A. Standar: Analiza wskaznikowa sytuacji finansowej gmin wojewédztwa wielkopolskiego, JARD, Ze-
szyt 2013, 1(27) s. 233.

Strona | 134



Analiza sytuacji finansowej miasta Poznan na tle wybranych miast...

z uwagi na kryzys gospodarczy, udziat wptywdéw z dochodéw witasnych w ogdle docho-
déw malat’. Samodzielnoé¢ finansowa Poznania wraz z Krakowem i todzia utrzymywata
sie na zblizonym poziomie w catym okresie badania. Najbogatsze z kolei miasta — Gdarisk
i Wroctaw odnotowaty najwieksze spadki dochoddw wtasnych w ogdle dochoddéw, odpo-
wiednio az 032i11%. W przypadku Gdariska spadek wynika ze zmniejszonych wptywdw
z tytutu udziatu w podatkach panstwowych CIT, podatku od czynnosci cywilnoprawnych
oraz Srodkéw z innych Zrédet finansujacych zadania wtasne. W przypadku Wroctawia po-
wodem byty malejgce wptywy z podatku od czynnosci cywilnoprawnych, srodkéw z in-
nych zrédet finansujacych zadania wtasne oraz dochodéw z majatku® (tab. 1).
Samodzielnos¢ finansowa okresla rzeczywiste mozliwosci realizacji zadan oraz gra-
nice funkcjonowania samorzadu terytorialnego. Pojecie autonomii finansowe] jedno-
znacznie nie nakazuje tworzenia wtasnych dochoddw, ale pozwala na dysponowanie

nimi, nawet jedli pochodzg one z budzetu panstwa®.

Tabela 1. Wskazniki charakteryzujgce potencjat dochodowy i samodzielnos¢ finansowg

Wyszczegoblnienie 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Dochody ogétem na 1 mieszkarca
Gdansk 3173,5 3628,3 37231 37471 4 404,0 4519,5 6372,2
Krakow 3077,3 3713,2 3963,3 4186,1 4 467,0 4395,1 4544,1
todz 27753 3104,6 3374,9 3612,8 3486,4 3790,2 4214,8
Poznan 3089,4 3990,1 4265,2 4280,8 4.396,0 4464,9 5000,4
Wroctaw 3 840,8 42141 4147,3 4330,5 5025,0 5552,2 5690,7
Udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogétem [%]
Gdansk 74,2 76,0 73,8 69,2 69,1 67,6 50,1
Krakow 68,2 72,7 71,9 69,7 63,3 68,4 68,8
todz 68,1 69,4 68,9 62,9 66,1 68,3 66,8
Poznan 70,1 75,1 74,0 73,2 71,1 70,3 67,9
Wroctaw 80,1 80,8 78,5 76,2 73,8 74,1 71,3

Zrédto: Ministerstwo Finanséw (www.finanse.mf.gov.pl/budzet-panstwa/finanse-samorza-
dow/opracowania) oraz BDL GUS (www.stat.gov.pl) [26.10.2013].

O zdolnosci do realizacji inwestycji $wiadczy dodatnia réznica miedzy dochodami
biezgcymi a wydatkami biezgcymi nazywana nadwyzkg operacyjng. Wystgpienie wyniku
dodatniego oznacza bezposrednig mozliwosé przeznaczenia nadwyzki na sfinansowanie
inwestycji lub posrednig mozliwosé poprzez sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan.
Jej poziom od 2014 roku warunkuje zaciggniecie zobowiazan®. Poziom nadwyzki opera-

7 W. Misiag: Budzetowe skutki kryzysu éwiatowego systemu finansowego, http://www.e-finanse.com,
nr 3/2009 [12.04.2013].

8 Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl [26.10.2013].

° Dylewski M., Filipiak B., Gorzatczyriska-Koczkodaj M.: Metody analityczne..., op. cit.

10 Art. 243 Ustawy o finansach publicznych z 2009 r. (Dz.U. z 2009 . nr 157, poz. 1240).
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cyjnej w badanych latach dla wszystkich miast byt bardzo zréznicowany, chociaz zauwa-
z2y¢ mozna wyzsze wartosci w pierwszych latach analizy, po 2008 roku nizsze wartosci
byty zwigzane z pogarszajaca sie sytuacja gospodarczg oraz znacznym zaangazowaniem
gmin w juz realizowane projekty. Jedynie w przypadku Gdanska odnotowano wyiszy
poziom nadwyzki per capita w 2012 niz w 2006 roku, ale juz warto$¢ udziatu nadwyzki
w dochodach ogétem dla tego miasta obnizyta sie o potowe. Zwigzane jest to z olbrzy-
mim wzrostem dochoddéw ogdétem w Gdarisku.

Pozycja Poznania na tle pozostatych metropolii jest wyjgtkowo korzystna zaréwno
przeliczajgc nadwyzke na mieszkanca, jak réwniez liczac jej udziat w dochodach ogétem,
cho¢ zmniejszenie wartosci obu wskaznikdw nalezy uznaé za znaczace (odpowiednio
0381 61%). Najnizsze mozliwosci inwestycyjne cechuje tédz, ktérej dystans do pozosta-
tych miast jest bardzo duzy. Poréwnujac z kolei wskaznik udziatu nadwyzki operacyjnej
w dochodach ogétem ze wskaznikiem udziatu nadwyzki operacyjnej powiekszonej o do-
chody ze sprzedazy majatku w dochodach ogétem nalezy stwierdzi¢, ze w catym okresie
badania wszystkie analizowane miasta uzyskiwaty wptywy z tytutu sprzedazy majatku,
podnoszgc swoj potencjat inwestycyjny. Rdéznice pomiedzy tymi wskaznikami byty nie-
wielkie w przypadku Poznania i bardzo duze we Wroctawiu (np. w 2012 roku réznica dla
Poznania wyniosta 1,7 pkt. proc., a dla Wroctawia az 8,8 pkt. proc.) — tabela 2. Oznacza
to, ze w Poznaniu sprzedaz majatku w celu pozyskania srodkéw na inwestycje dokonuje
sie na znacznie mniejszg skale niz w pozostatych miastach.

Wskaznik samofinansowania stanowi relacje nadwyzki operacyjnej i dochodéw ma-
jatkowych w wydatkach majagtkowych. Jego wynik informuje o ptynnosci finansowe;j
gminy — im wyzszy, tym sytuacja korzystniejsza, chociaz zbyt duzy swiadczy o niewy-
korzystanym potencjale inwestycyjnym!!. Dyspersja badanego wskaznika obliczonego
dla analizowanych miast jest bardzo duza, a przez to zdolno$¢ samofinansowania zréz-
nicowana, co nalezy wigza¢ z bardzo dynamicznie zmieniajaca sie sytuacjg finansowg
(tab. 2). Wptyw na to miata m.in. absorpcja srodkéw UE i realizacja za ich pomocg wie-
lu inwestycji. Wykorzystanie tej pomocy wymaga bowiem wytozenia srodkdw w celu
zrealizowania projektow, a dopiero po jego zakoriczeniu nastepuje zwrot poniesionych
naktaddéw w czesci lub catosci, ale tylko do okreslonego putapu. Pozostata kwota stano-
wi tzw. wktad wtasny beneficjenta. Tak zbudowany system absorpcji srodkéw UE médgt
przyczynic sie do wspomnianych wahan ptynnosci finansowe;j.

Polskie gminy, wykorzystujac zaréwno wzrastajgcy potencjat dochodowy wynikajacy
z korzystnej sytuacji gospodarczej, jak i pomoc unijng, wspartg dodatkowo Srodkami
zwrotnymi, realizowaty w ostatnich latach inwestycje na olbrzymig skale. Najbardziej
proinwestycyjnym miastem w badanej grupie jest Gdansk, gdzie na przedsiewziecia in-
westycyjne przeznacza sie az 40% srodkdéw, ponad 2-krotnie wiecej niz w 2006 roku, co
daje blisko 2,5 tys. zt na mieszkanca. Krakow i £6dZ wydawaty na ten cel niewielkg czes¢
budzetu, odpowiednio zaledwie 13 i 16%, co stanowito 581 i 708 zt. Poznan na tym
tle wypada Srednio, realizujgc znacznie wiecej inwestycji niz wspomniane dwa miasta,

11 wskazniki do oceny sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2009-2011,
Ministerstwo Finansow, Warszawa, 2011, s. 10.
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Tabela 2. Wskazniki charakteryzujgce zdolnos¢ do realizacji inwestycji i sptaty zobowigzan

Miasto | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Nadwyzka operacyjna na 1 mieszkanca
Gdanisk 326,21 512,06 478,44 145,50 376,85 465,5 330,34
Krakow 364,34 537,14 439,02 300,94 254,74 435,7 309,57
todz 263,62 409,38 372,80 187,84 23,57 23,9 38,38
Poznan 561,62 814,29 849,38 518,18 239,45 359,0 348,62
Wroctaw 316,34 469,20 263,46 88,65 205,84 190,7 235,48
Udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogétem [%]
Gdansk 10,3 14,1 12,9 3,9 8,5 10,3 5,2
Krakow 11,8 14,4 11,1 7,2 5,7 9,9 6,8
£odz 9,3 13,1 11,0 5,2 0,7 0,6 0,9
Poznan 17,9 20,3 19,9 12,1 5,4 8,0 7,0
Wroctaw 8,2 11,1 6,4 2,0 4,1 3,4 4,1

Udziat nadwyzki operacyjnej i dochodéw ze sprzedazy majatku
w dochodach ogétem [%

Gdansk 17,1 19,3 16,0 6,6 11,7 13,8 8,3
Krakow 14,0 17,3 13,0 9,0 8,3 12,5 10,3
rodz 12,1 18,1 15,5 7,4 2,8 2,4 3,2
Poznan 19,4 24,2 26,0 13,7 6,7 9,6 8,7
Wroctaw 27,9 24,3 15,5 10,0 14,9 12,3 12,9
»Wskaznik samofinansowania” [%]
Gdansk 112,0 102,8 75,0 40,4 75,6 48,7 96,9
Krakow 73,8 72,9 73,6 63,3 103,6 103,5 90,7
todz 91,1 86,3 88,0 69,4 55,3 27,4 45,0
Poznan 75,6 121,3 105,3 56,1 42,2 37,5 83,1
Wroctaw 139,8 102,7 47,0 33,0 86,5 85,3 88,8

Zrédto: Ministerstwo Finanséw (www.finanse.mf.gov.pl/budzet-panstwa/finanse-samorza-
dow/opracowania) oraz BDL GUS (www.stat.gov.pl) [26.10.2013].

porownywalnie do Wroctawia, ale jednak znacznie mniej niz Gdansk. Za niepokojgce
zjawisko nalezy uzna¢ obnizenie wydatkéw na cele inwestycyjne w 2012 roku o 1/3
w stosunku do 2011 roku, co zwigzane byto z obnizeniem mozliwosci inwestycyjnych
Poznania (tab. 3).

W ostatnich latach realizacja nowych inwestycji przez gminy wigze sie z wykorzy-
staniem w coraz wiekszym stopniu zwrotnych Zrédet finansowania inwestycji. Miasta
sa najbardziej zadtuzona grupa sposréd jednostek samorzadowych!? i w catym bada-
nym okresie wszystkie zwiekszaty poziom zobowigzan. Analizowanie wiarygodnosci
JST nie moze by¢ przeprowadzone bez zbadania jej zdolnosci do zaciggania zobo-
wigzan — dtugéw. Na podstawie uwarunkowan prawnych dopuszcza sie wiekszg ilos¢

12 yide: A. Standar: Analiza wskaznikowa..., op. cit., s. 226-230.
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Tabela 3. Wskazniki charakteryzujgce realizacje inwestycji

Miasto 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Wydatki inwestycyjne na 1 mieszkanca
Gdansk 524,6 847,5 896,0 892,5 1151,7 1870,7 2 466,0
Krakow 587,4 976,8 825,5 923,7 739,3 635,9 580,7
todz 546,2 637,3 730,0 922,8 570,1 523,7 707,9
Poznan 870,3 1015,3 11711 1387,5 1570,5 1665,5 1079,6
Wroctaw 784,8 1185,2 1608,7 1980,3 1261,9 1166,0 1259,9
Udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem [%]
Gdansk 17,7 24,8 24,1 22,6 25,9 35,4 39,7
Krakow 20,4 24,6 19,8 20,7 16,7 15,0 13,1
todz 19,6 24,6 22,7 26,0 16,0 13,4 16,0
Poznan 28,4 29,1 29,2 28,4 29,6 30,9 20,8
Wroctaw 24,1 29,8 33,8 36,3 25,9 24,2 24,5

Zrédto: Ministerstwo Finanséw (www.finanse.mf.gov.pl/budzet-panstwa/finanse-samorza-
dow/opracowania) oraz BDL GUS (www.stat.gov.pl) [26.10.2013].

wydatkéw niz zaplanowano wczesniej w dochodach budzetowych. Zrédtami pozyski-
wania srodkow sa takie instrumenty, jak: pozyczki, kredyty bankowe, papiery dtuzne,
obligacje oraz inne zobowigzania, ktére sg wymagalne lub niewymagalne, a przepisy
prawa kwalifikujg te instrumenty do d’fugu13. Aby sprawdzi¢, czy dana jednostka sa-
morzadowa przyjeta odpowiednia polityke zadtuzania sie nalezy wyliczyé wskazniki,
ktdre zostaty zawarte w tabeli 4.

Najwiekszy wzrost zadtuzenia odnotowano w przypadku najbardziej proinwestycyj-
nych miast — Wroctawia i Gdanska, a najmniejszy w przypadku Krakowa, gdzie przez
caty okres badania poziom byt juz i tak wysoki. Po odliczeniu zobowigzan zwigzanych
z projektami unijnymi, poziom zadtuzenia jest nizszy i nie przekracza juz ustawowe-
go limitu 60%*. Nalezy zauwazy¢, ze wieksze rozbieznosci pomiedzy wskaznikami
z uwzglednieniem zadtuzenia unijnego i bez wystapity dopiero po 2010 roku, a najwiek-
sze w 2011 roku w przypadku Poznania i Gdanska (réznice odpowiednio o 13 i 10 pkt.
proc.). Oznacza to, ze realizacja projektéw unijnych przez te JST przyczynita sie istotnie
do wzrostu zadtuzenia (tab. 4). Nalezy jednak podkresli¢, ze faktyczne zadtuzenie gmin
jest znacznie wyisze. Jak wykazaty badania Instytutu Kosciuszki'®, spétki bedace w po-
siadaniu miast generujg znaczng czes¢ zadtuzenia. Taka sytuacja zachodzi szczegdlnie
w przypadku Poznania, gdzie rzeczywiste zadtuzenie jest blisko 2-krotnie wyzsze, oraz
todzi — 75%.

Wozrastajacy poziom zadtuzenia wigze sie ze wzrastajagcymi kosztami jego obstugi.
Jednak obcigzenie dochodéw ogdtem obstugg zadtuzenia nie powinno przekroczyé usta-

13 pylewski M., Filipiak B., Gorzatczyriska-Koczkodaj M.: Metody analityczne..., op. cit.
14 Art. 170 ustawy o finansach publicznych z 2005 roku (Dz.U. z 2005 . nr 249, poz. 2104).
15 Monitoring zadtuzenia miast wojewddzkich, Instytut Kosciuszki, Krakdw 2011.
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Tabela 4. Wskazniki ,,ustawowe” zobowigzan

Miasto 2006 2007 2008 2009 | 2010 | 2011 2012
Udziat zobowigzan ogétem w dochodach ogétem [%]

Gdansk 20,5 16,5 24,9 42,0 42,3 64,2 47,9

Krakéw 53,9 50,4 54,9 62,7 59,2 64,0 59,4

todz 33,1 32,3 34,5 41,4 52,1 58,3 60,6

Poznan 36,5 27,0 21,2 32,9 48,1 71,8 67,3

Wroctaw 22,1 15,5 36,1 66,9 60,7 62,6 63,5

Udziat zobowigzan bez zobowigzan na projekty unijne
w dochodach ogétem [%]

Gdansk 18,8 14,5 24,2 42,0 42,3 54,2 47,9
Krakéw 53,9 50,4 54,9 59,2 55,4 59,8 56,2
todz 33,1 32,3 34,5 41,4 52,1 58,3 57,6
Poznan 36,5 27,0 21,2 32,9 44,9 58,2 56,1
Wroctaw 20,3 13,9 35,4 58,0 51,3 57,9 57,7
Obcigzenie dochodéw ogdétem wydatkami na obstuge zadtuzenia [%]
Gdansk 8,0 10,2 6,3 3,6 12,2 14,2 5,4
Krakow 9,1 8,4 9,0 12,4 11,6 14,9 15,8
todz 6,6 5,6 6,0 6,1 8,6 14,9 15,1
Poznan 5,7 9,4 7,0 5,4 7,5 9,4 9,6
Wroctaw 6,5 5,2 4,4 7,2 13,8 11,0 9,0

Obcigzenie dochodéw ogétem na obstuge zadtuzenia
bez rat kapitatowych na projekty unijne [%]

Gdarisk 6,2 5,4 43 2,9 12,2 14,2 5,4
Krakéw 9,1 8,4 9,0 12,4 11,6 14,6 14,1
todz 6,6 5,6 6,0 6,1 8,6 14,9 15,1
Poznan 5,7 9,4 7,0 5,4 7,5 9,4 9,6
Wroctaw 6,2 51 4,4 7,1 13,0 10,9 8,3

Zrédto: Ministerstwo Finanséw (www.finanse.mf.gov.pl/budzet-panstwa/finanse-samorza-
dow/opracowania) oraz BDL GUS (www.stat.gov.pl) [26.10.2013].

wowego 15% limitu®®. Zblizony poziom analizowanego wskaznika do maksymalnego
dopuszczalnego poziomu odnotowano dopiero w latach 2011-2012, przy czym najwyz-
szy cechuje £o6dz (w 2012 roku przekracza nawet 15%) i Krakow. Sytuacja Poznania pod
tym wzgledem jest w miare stabilna, a poziom wskaznika siega 2/3 ustawowego limitu.
Realizacja projektéw unijnych nie przetozyta sie wiec na nadmierny wzrost obstugi za-
dtuzenia, o czym $wiadczy zaréwno wartos¢ wskaznika obliczonego z uwzglednieniem
rat kapitatowych na projekty unijne, jak i bez nich (tab. 4). Nalezy jednak zauwazy¢, ze
znacznego wzrostu wydatkéw zwigzanych z obstugg zadtuzenia nalezy spodziewaé sie

16 Art. 169 Ustawy o finansach publicznych z 2005 roku (Dz.U. z 2005 r. nr 249, poz. 2104).
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Tabela 5. Wskazniki charakteryzujgce zdolnos¢ do obstugi dtugu

Miasto 2006 2007 2008 2009 2010 | 2011 | 2012
Obcigzenie dochodéw wtasnych wydatkami na obstuge zadtuzenia [%]
Gdansk 10,8 13,4 8,5 5,2 17,7 21,0 10,8
Krakow 13,3 11,5 12,6 17,8 18,3 21,7 22,9
todz 9,7 8,1 8,8 9,7 13,0 21,7 22,6
Poznan 8,1 12,5 9,4 7,4 10,5 13,3 14,1
Wroctaw 8,2 6,4 5,6 9,4 18,6 14,9 12,6
Udziat zobowigzah wymagalnych w zobowigzaniach ogétem [%]
Gdanisk 0,0 0,0 0,0 0,8 0,6 0,0 0,0
Krakéw 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,1 0,0
todz 0,3 0,1 0,0 0,0 1,0 0,9 0,4
Poznan 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
Wroctaw 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Zrédto: Ministerstwo Finanséw (www.finanse.mf.gov.pl/budzet-panstwa/finanse-samorza-
dow/opracowania) oraz BDL GUS (www.stat.gov.pl) [26.10.2013].

dopiero w najblizszym czasie, gdyz w ostatnich kilku latach zadtuzenie badanych miast
(z wyjatkiem Krakowa) gwattownie wzrosto.

Wskaznik obcigzenia dochoddw wtasnych wydatkami na obstuge zadtuzenia wska-
zuje na mozliwoé¢ wystgpienia niewyptacalnoscil’. Poziom wskaznika wzrdst dla
wszystkich badanych jednostek, co oznacza wzrost ryzyka niewyptacalnosci. Dla todzi
i Krakowa ten poziom w 2012 byt najwyzszy (blisko 2-krotnie od pozostatych miast)
z uwagi na najwiekszg dynamike od 2006 roku. Jednak mozliwos¢ wystgpienia wspo-
mnianego ryzyka oceni¢ mozna jako niska. Dodatkowo, we wspomnianych miastach
oraz Gdansku, jednak tylko w pojedynczych latach, nieterminowo sptacano zobowia-
zania. Zdolnos¢ Poznania do obstugi dtugu na tle badanych miast jest korzystna. Wta-
dze nie majg problemu z terminowg jego sptatg, bo nie wystepuje ryzyko nadmierne-
go zadtuzenia sie (tab. 5).

Podsumowanie
Podsumowujgc nalezy stwierdzié, ze miasto Poznan na tle najwiekszych miast Polski
zalicza sie do gmin bogatych. Swiadczy o tym wysoki poziom nieustannie wzrastajacych
dochoddw i wydatkédw w przeliczeniu na jednego mieszkanica. Szeroki zakres wydatkéw
inwestycyjnych spowodowat, ze w ostatnich latach badanego okresu wzrastaty rowniez
wydatki majgtkowe w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Relacja wydatkéw majatko-
wych do dochoddéw ogétem potwierdza duzg innowacyjnos¢ Poznania.

Budzet miasta byt racjonalnie realizowany, aby zapewnié nie tylko wykonanie za-
dan podstawowych i najwazniejszych z punktu widzenia mieszkaricow, ale takze innych

7 Wskazniki do oceny..., op. cit., s. 12.
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przedsiewzie¢, ktére wptywajg na atrakcyjnosé, a w konsekwencji na zwiekszanie do-
chodow wtasnych. Najwieksze wydatki inwestycyjne skierowane byty na dziatania w za-
kresie transportu i tgcznosci, gospodarki komunalnej, mieszkaniowej i ochrony srodo-
wiska oraz ochrony zdrowia, kultury fizycznej i oswiaty. Aktywno$¢ wtadz pozwala na
zdobywanie coraz wiekszych srodkéw finansowych ze zrédet pozabudzetowych. Miasto
Poznan korzysta wiec z dobrodziejstwa decentralizacji oraz integracji z Unig Europejska,
aby wptyna¢ w ten sposdb na zwiekszenie budzetu.

W analizowanym okresie zaobserwowano znaczgcg przewage grupy dochodow wtas-
nych nad pozostatymi sktadnikami dochodéw catkowitych, co wskazuje na duza gospo-
darnos$¢ Poznania oraz niezalezno$¢ od zewnetrznych Zrédet finansowania. Wskaznik
dochodowej samodzielnosci finansowej poswiadcza, ze miasto generowato okoto 2/3
dochodow budzetowych, co potwierdza brak duzego uzaleznienia od sytuacji budzetu
panstwa i koniunktury na rynku gospodarczym kraju.

W badanym okresie wydatki majgtkowe wzrosty ponad 3-krotnie. Ma to bardzo po-
zytywne znaczenie, gdyz Swiadczy o rozwoju i powiekszaniu przedsiewzie¢ inwestycyj-
nych majacych na celu poprawe warunkéw zycia mieszkancow Poznania oraz promocje
jego wizerunku w kraju i zagranicg. Bardzo istotne jest takze to, ze wskaznik zadtuzenia
przyjmowat wartosci w granicach ustawowych, w catym badanym okresie. Jego poziom
Swiadczy o bezpiecznej i stabilnej wysokosci zadtuzenia miasta oraz o mozliwosci zago-
spodarowania rezerw umozliwiajgcych rozwdj procesu inwestycyjnego w nastepnych
latach. Z kolei na podstawie analizy wskaznikéw samodzielnosci wydatkowej mozna
stwierdzi¢, ze miasto Poznan charakteryzowato sie duzg samodzielnoscia i niezalezno-
$cig decyzji o wydatkowaniu srodkéw uzyskanych z wptywéw.
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Analysis of the financial position of chosen voivodeship cities in Poland

Summary: The aim of the study was to present the financial situation of Poznan against chosen
voivodeship cities in Poland. The basic method used in the paper were the elements of financial analysis
of local government (indicators characterizing the potential income and financial independence, the
ability of investment implementation and the repayment of liabilities, investments, statutory liability
limits and ability of debt servicing). The research was concluded in the years 2006—2012. The study
was shown that the city of Poznan is one of the richerst against other major Polish cities. The ratio of
capital expenditures to the total revenue confirms the high innovativeness of the city of city of Poznan.
The capital of Wielkopolska is characterized by a good money management and independence of
external sources of funding.

Keywords: financial analysis, voivodeship cities of Poland, Poznan, local development
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