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Finansowania dziatalnosci rozwojowej
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Streszczenie: Celem opracowania byta ocena mozliwosci finansowania dziatalnosci rozwojo-
wej w polskich gminach w latach 2007-2013. Ocenie poddano zdolnos¢ finansowania inwe-
stycji gminnych oraz zakres realizowanej dziatalnosci inwestycyjnej. Z przeprowadzonej analizy
wynika, ze w badanym okresie zmniejszyt sie potencjat inwestycyjny gmin przy jednoczesnym
wzroscie ich zadtuzenia. Poziom realizowanych inwestycji gminnych po 2011 roku obnizyt sie.
Gminy i miasta na prawach powiatu pozostawaty najwiekszymi inwestorami wsréd poszczegél-
nych szczebli JST, realizujgc tacznie ponad 70% inwestycji samorzagdowych.

Stowa kluczowe: finansowanie inwestycji, gminy, rozwdj lokalny

Wstep

Posiadane zasoby finansowe i racjonalne gospodarowanie mieniem okreslajg realizacje
zadan publicznych w wymiarze biezgcym i rozwojowym gminy. Gospodarka finansowa
jednostki samorzadu terytorialnego (JST) determinuje rozwdj innych dziedzin gospodar-
ki samorzadu, a stan finanséw jest syntetycznym wyrazem potencjatu rozwoju gospo-
darczego kazdego podmiotu gospodarujgcego na terenie danej gminy, powiatu czy wo-
jewddztwa. Przez pryzmat finanséw mozna dokonad catosciowej oceny funkcjonowania
jednostki samorzadu terytorialnego i jej mozliwoéci rozwojowych?.

Finanse stanowig podstawe realizacji zadan publicznych i rozstrzygajg o warun-
kach gospodarczego rozwoju lokalnego. Na tempo rozwoju spoteczno-gospodarczego
gminy decydujgcy wptyw majg poziom i struktura jej dochoddw, ktére warunkuja ak-
tywnos¢ inwestycyjng gminy. Jednym z podstawowych probleméw funkcjonowania
samorzadu terytorialnego jest ograniczonos¢ srodkéw finansowych w stosunku do za-
kresu realizowanych zadan biezgcych i zgtaszanych potrzeb inwestycyjnych. Niedosto-
sowanie do potrzeb zrédet dochoddéw sktania samorzady do podjecia deficytowego
finansowania czesci zadan, w tym gtdwnie zadan inwestycyjnych. Jednym z podsta-
wowych zagadnien, o kluczowym znaczeniu dla rozwoju lokalnego i regionalnego, s3
mozliwoéci samorzadu w zakresie dziatalnosci inwestycyjnej?. Inwestycje komunalne,

LE. Wojciechowski: Zarzagdzanie w samorzadzie terytorialnym, Warszawa 2012, s. 234-235.

2 E. Markowska-Bzducha: Potencjat inwestycyjny jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce, [w:]
Wspotczesne problemy finanséw i gospodarki jednostek samorzgdu terytorialnego, S. Kanduta (red.),
Akademia Ekonomiczna, Poznan 2008, s. 256.
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ktorych najwiekszy zakres rzeczowy przypada na jednostki szczebla podstawowego
— gminy i miasta na prawach powiatu — stanowig jeden z najwazniejszych czynnikow
rozwoju lokalnego. Tworzg one warunki dla wzrostu konkurencyjnosci jednostki te-
rytorialnej oraz poprawy ilosci i jakosSci realizowanych ustug komunalnych i spotecz-
nych. Inwestycje infrastrukturalne zajmujg bardzo waing pozycje wsrdd czynnikow
wptywajgcych na poziom rozwoju gospodarczego oraz postep spoteczny. Niedorozwéj
infrastruktury stanowi duzg bariere rozwojowa szczegdlnie dla gmin wiejskich, z czym
wigze sie mniejszy potencjat dochodowy w przysztosci, gtdwnie z powodu nizszych
korzyéci podatkowych?.

Celem opracowania jest ocena mozliwosci finansowania dziatalnosci rozwojowej
w samorzadach gminnych w Polsce w latach 2007-2013. Ocenie poddano zdolnos¢
finansowania inwestycji gminnych oraz zakres realizowanej dziatalnosci inwestycyjnej
gmin z uwzglednieniem ich podziatu na gminy: miejskie (z ktérych wyodrebniono mia-
sta na prawach powiatu), miejsko-wiejskie i wiejskie. Sytuacje tych jednostek ukazano
na tle pozostatych szczebli JST. Materiat empiryczny wykorzystany w analizie stanowity
dane Ministerstwa Finansow i Banku Danych Lokalnych GUS oraz Krajowej Rady Regio-
nalnych Izb Obrachunkowych.

Do oceny mozliwosci finansowania dziatalnosci inwestycyjnej gmin wybrano
wskazniki:
— dochodoéw ogdtem oraz dochoddw wtasnych w przeliczeniu na jednego mieszkarca

gminy,
— dochodow wtasnych w relacji do dochoddw ogdtem,
— wolnej kwoty w relacji do dochoddéw ogétem,
— nadwyzki operacyjnej w relacji do dochodow ogoétem,
— samofinansowania,
— udziatu wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem,
— udziatu zobowigzan ogétem w dochodach ogétem.

Zrédta finansowania zadan gminy oraz czynniki ich wyboru

Jednostki samorzadu terytorialnego na zaspokojenie potrzeb zbiorowych wspdlnoty
otrzymuja $rodki finansowe gwarantowane w ustawach, obejmujgce dochody wtasne
oraz subwencje i dotacje. Dochody wtasne JST obejmuja przede wszystkim?:

— daniny publiczne (podatki i optaty),

— optaty za ustugi publiczne swiadczone przez JST,

— dochody z majatku samorzadowego,

— dochody z dziatalnosci gospodarczej samorzadu,

— dochody kapitatowe.

3 J. Sierak, R. Gérniak: Ocena efektywnosci i finansowanie projektéw inwestycyjnych jednostek samo-
rzadu terytorialnego wspétfinansowanych funduszami Unii Europejskiej, Oficyna Wydawnicza Szkoty
Gtéwnej Handlowej, Warszawa 2011, s. 25.

4 E.Kornberger-Sokofowska: Finanse jednostek samorzadu terytorialnego, LexisNexis, Warszawa 2012,
s. 91.
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Witasne Zrdédta dochoddw sg czesto niewystarczajgce na finansowanie zadan samo-
rzadu, w szczegdlnosci inwestycyjnych. Wsrdd zrédet zewnetrznych samorzady moga
wykorzystywac instrumenty finansowe o charakterze®:

— bezzwrotnym (dotacje, subwencje czy tez srodki pochodzgce z Unii Europejskiej),

— zwrotnym (kredyty, pozyczki, papiery wartosciowe — obligacje komunalne).
Osiggniecie celow jednostek samorzadu terytorialnego, a wiec realizacja catoksztat-

tu zadan o charakterze biezagcym i inwestycyjnym, przy niedostosowaniu do potrzeb

zrédet dochoddw samorzadowych, wymaga podjecia deficytowego finansowania czesci
zadan, a tym samym wymusza emisje dtugu lokalnego. Dtug jednostki samorzadu tery-
torialnego jest suma zaciggnietych przez te jednostke réznych zobowigzan finansowych

w zwigzku z dokonywaniem wydatkéw przewyzszajgcych dochody mozliwe do przezna-

czenia na ich finansowanie®. W tym zakresie dtug samorzadowy obejmuje zobowiazania

JST z tytutu:

— zaciggnietych kredytéw i pozyczek,

— wyemitowanych papieréw wartosciowych opiewajacych na wierzytelnosci pieniezne,

— przyjetych depozytdw,

— wymagalnych zobowigzarn wynikajgcych z odrebnych ustaw, prawomocnych orze-
czen sadow lub ostatecznych decyzji administracyjnych, a takze uznanych za bez-
sporne przez wtasciwg jednostke sektora finanséw publicznych.

Czynniki warunkujgce wybor zewnetrznego zrédta finansowania przez JST moga byé
klasyfikowane w zréznicowany sposéb. Mozna wéréd nich wyréznié miedzy innymi’:

— czynniki wewnetrzne — zwigzane z uwarunkowaniami funkcjonowania gminy, w tym
jej zdolnoscia do zaciggania zobowigzan, a takze ze skalg potrzeb i charakterem pla-
nowanych zadan inwestycyjnych,

— czynniki zewnetrzne — lezace po stronie danego Zrédta finansowania, w tym przede
wszystkim dostepnosc i koszt pozyskania kapitatu.

Wsréd kryteridw, ktorymi kierujg sie wtadze samorzgdowe dokonujgc wyboru zrédta
zasilania zewnetrznego mozna réwniez wyrdznic®:

— kryterium finansowe,

— kryterium pozafinansowe (spoteczne, polityczne, formalnoprawne i organizacyjne).
Kryterium finansowe, ktére nalezy do kluczowych czynnikéw decydujgcych o wybo-

rze instrumentu zwrotnego, pozwala okresli¢ zrédta kapitatu zwrotnego wymagajace

najmniejszych naktadéw finansowych zwigzanych z obstugg zadtuzenia. Na koszt pozy-
skania danego zrddta finansowania majg wptyw koszty ponoszone na etapie pozyskania
kapitatu oraz koszty cykliczne zwigzane z biezgcy obstugy zadtuzenia. Istotnym czyn-

> A. Rosa: Kredyty i obligacje jako formy pozyskiwania $rodkéw finansowych przez JST w Polsce, [w:]
Finanse publiczne, J. Sokotowski, A. Zabirski (red.), Prace Naukowe UE we Wroctawiu nr 167, Wyd.
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2011, s. 367.

6 K. Suréwka: Samodzielno$¢ finansowa samorzadu terytorialnego w Polsce, PWE, Warszawa 2013,
s. 148.

7 M. Zioto: Zewnetrzne, obce zrddta finansowania wydatkéw inwestycyjnych gmin i determinanty ich
doboru, Zeszyty Naukowe nr 10, PTE, Krakéw 2011, s. 294.

8 A. Rosa: Kredyty i obligacje..., op. cit., s. 367.
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nikiem jest takze elastycznosé instrumentu dtuznego i mozliwos¢ dostosowania go do
specyfiki realizowanych zadan. Ponadto wsrdd tej grupy czynnikdw nalezy wymienic:
dostepnosé kapitatu, szybkos¢ pozyskania kapitatu, okres zwrotu kapitatu i wymagane
zabezpieczenie jego zwrotu, a takze ryzyko zwigzane z pozyskaniem kapitatu.

Na kryteria ekonomiczne w istotny sposdb oddziatujg czynniki prawne, ktére warun-
kujg przede wszystkim dostepnos$¢ danego zrodta finansowania. Jako przyktady praw-
nych ograniczen zewnetrznych mozna podac ustawowe ograniczenia w korzystaniu ze
zwrotnego systemu zasilania finansowego przez JST. Ustawowe ograniczenia sprowa-
dzajg sie z jednej strony do okreslenia potrzeb, ktére mogg by¢ finansowane przycho-
dami zwrotnymi, a z drugiej strony do wyznaczania limitéw zadtuzenia samorzadu tery-
torialnego.

Wsréd czynnikdw formalnoorganizacyjnych o charakterze zewnetrznym istotne
znaczenie majg procedury pozyskania danego zrédta finansowania oraz rodzaj doku-
mentdw wymaganych w zwigzku z wykorzystaniem instrumentu zwrotnego. Uwarunko-
wania o charakterze wewnetrznym zwigzane s3 m.in. z uktadem sit politycznych w jed-
nostce, fazg kadencji, poziomem wiedzy i doswiadczenia wtadz decydujgcych o wyborze
danego instrumentu dfuznego, postawa wobec korzystania z finansowania zwrotnego
czy mozliwoscig wyodrebnienia w strukturze organizacyjnej stanowiska (lub osoby) od-
powiedzialnej za pozyskiwanie i obstuge zadtuzenia.

Z uwagi na spoteczno-ekonomiczne skutki wykorzystania przez gmine zewnetrznych
zrédet finansowania oraz fakt rozporzgdzania przez nig srodkami o charakterze publicz-
nym wybor instrumentu zwrotnego powinien by¢ poprzedzony wnikliwg analiza.

Mozliwosci inwestycyjne samorzagdéw gminnych

Mozliwosci inwestycyjne samorzgddw lokalnych, okreslane w literaturze przedmiotu
takze jako potencjat inwestycyjny, uzaleznione sg od srodkéw pochodzacych z budzetu,
ktore moga by¢ przeznaczone na finansowanie dziatalnosci inwestycyjnej’. Kategoria
przydatng do oceny mozliwosci rozwojowych gmin, niezaleznie od Zrédta finansowania
wydatkéw inwestycyjnych (zaréwno ze srodkdéw witasnych, jak i zwrotnych zrdédet ze-
wnetrznych), jest wolna kwota netto, ktora stanowi réznice miedzy dochodami ogétem
a wydatkami biezgcymi (zawierajacymi wydatki na obstuge dtugu).

Na mozliwosci inwestycyjne gmin wptywa takze zakres ich samodzielnosci finanso-
wej. Rozpatrujac zagadnienie samodzielnosci finansowej samorzadu lokalnego, nalezy
wyrézni¢ dwie podstawowe ptaszczyzny analizy tego pojecia: samodzielnosé finansowa
Zwigzana ze strong dochodowa budzetu oraz samodzielnos¢ w zakresie dokonywania wy-
datkéw budzetowych?®. Zakres samodzielnosci wydatkowej jest zdeterminowany w du-
zym stopniu przez poziom i strukture dochodéw jednostek samorzgdowych. Samodziel-
nosci dochodowej nadaje sie w zwigzku z tym czesto wiekszg wage niz samodzielnosci

% M. Dylewski: Wptyw spowolnienia gospodarczego na zdolnoé¢ inwestycyjng JST, [w:] Finanse pu-
bliczne, J. Sokotowski, M. Sosnowski, A. Zabinski (red.), Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
we Wroctawiu. Wyd. UE we Wroctawiu, Wroctaw 2010, s. 113-115.

10 E, Kornberger-Sokotowska: Finanse jednostek..., op. cit., s. 17.
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wydatkowej, wskazujgc przy tym gtéwnie na to, ze wysoki udziat dochodéw witasnych
w dochodach ogdétem daje podstawe do ksztattowania lokalnej polityki rozwojowej,
wspomagajac podejmowanie decyzji dtugoterminowych dotyczacych poziomu inwesty-
cji czy zaciaganych kredytéw i pozyczek!!. Zakres samodzielnosci jest zréznicowany w za-
leznosci od rodzaju dochoddéw budzetowych. Najwiekszy jest on w przypadku dochodéw
wiasnych, w tym gtéwnie podatkdw i optat lokalnych oraz dochodéw z majatku®?.

W analizie zdolnosci do finansowania inwestycji gminnych przydatna jest takze
ocena ksztattowania sie wyniku operacyjnego, ktéry stanowi réznice miedzy docho-
dami biezgcymi a wydatkami biezgcymi jednostki samorzadowej. Wystepowanie nad-
wyzki operacyjnej oznacza, poza mozliwoSciami zaciggania nowych zobowigzan, zdol-
no$¢ do finansowania wydatkéw o charakterze inwestycyjnym. Pogtebieniem oceny
mozliwosci inwestycyjnych samorzagddw jest analiza poziomu samofinansowania.
Wskaznik samofinansowania (udziat nadwyzki operacyjnej i dochodéw majatkowych
w wydatkach majatkowych) obrazuje, w jakim stopniu gmina finansuje inwestycje
$rodkami wtasnymi®3.

Wysokos¢ nadwyzki operacyjnej jest podstawg do ustalania nowego wskaznika za-
dtuzenia, ktory od 2014 roku okredla sie indywidualnie dla kazdej jednostki. Przy czym
te jednostki, ktérych wydatki biezgce przekroczg dochody biezgce nie mogg zwiek-
sza¢ zadtuzenia. Od 2014 roku ma zastosowanie art. 243 obowigzujgcej ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych®, w ktérym okreslono, ze organ stano-
wigcy JST nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzeto-
wym oraz jakimkolwiek roku nastepujgcym po roku budzetowym relacja tgcznej kwoty
przypadajgcych w danym roku budzetowym sptat rat kredytéw i pozyczek oraz wykup
papierow wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami, a takze potencjalne sptaty kwot
wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji, do planowanych dochodéw ogé-
tem budzetu, przekroczy srednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat
relacji jej dochoddéw biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezgce do dochoddow ogdétem budzetu. Do korica 2013 roku
obowigzywat wyznaczony w ustawie z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicz-
nych®® limit zadtuzenia, bedacy nieprzekraczalng granica dla wielkosci dtugu publiczne-
g0 JST, ktéry na koniec poszczegdlnych kwartatéw i na koniec roku nie mégt przekroczy¢
60% w relacji do dochoddéw. Ograniczenie to nie obejmowato wyemitowanych papierow
wartosciowych oraz kredytéw i pozyczek zaciggnietych w zwigzku z realizacja zadan fi-
nansowanych przy udziale srodkdw z budzetu UE, srodkéw uzyskiwanych od panstw
cztonkowskich EFTA i innych srodkéw zagranicznych.

11 k. Brzozowska, M. Gorzatczyriska-Koczkodaj, M. Kogut-Jaworska, M. Zioto: Gospodarka finansowa
w jednostkach samorzadu terytorialnego, CeDeWu Sp. z 0.0., Warszawa 2013, s. 93.

12 k. Suréwka: Samodzielnos¢ finansowa..., op. cit., s. 23.

13 wskazniki do oceny sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w latach 2007-2013,
Ministerstwo Finanséw, www.finanse.mf.gov.pl [14.02.2015].

14 Dz.U. nr 157, poz. 1240 ze zm.

15 Dz.U. nr 249, poz. 2104 ze zm.
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Ocena zdolnosci finansowania inwestycji samorzadéw gminnych w Polsce
Analizujgc sytuacje dochodowg samorzgddw w Polsce, mozna stwierdzi¢, ze JST w latach
2007-2013 notowaty staty wzrost dochodéw. Najwyzszymi dochodami dysponowaty
gminy oraz miasta na prawach powiatu, ich dochody stanowity w latach 2007-2013
$rednio 77,8% tacznych dochodéw JST w Polsce (tab. 1).

Tabela 1. Dochody budzetowe ogdétem JST w latach 2007-2013

Wyszczeglnienie | 2007 | 2008 [ 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
w mld zt
JST ogdtem, w tym: 131,2 142,6 154,8 162,8 171,3 177,4 183,5
gminy 57,0 62,3 64,9 72,3 75,8 78,4 80,0
miasta na prawach powiatu 46,7 49,4 50,3 53,8 56,8 61,2 64,2
w %
JST ogdtem, w tym: 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
gminy 43,5 43,7 41,9 44,4 44,3 44,2 43,6
miasta na prawach powiatu 35,7 34,7 32,5 33,1 33,2 34,5 35,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachun-
kowych, Sprawozdanie z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu
przez JST dla lat 2007-2013, Warszawa 2008-2014, http://www.rio.gov.pl [20.01.2015].

Zasobnosc¢ JST oraz jej mozliwosci rozwojowe odzwierciedlajg wskazniki wartosci do-
chodéw w przeliczeniu na jednego mieszkarnca danej jednostki samorzgdowej. Analizu-
jac wartos¢ dochoddw w poszczegdlnych typach gmin, mozna zauwazyé, ze najwyzszymi
dochodami ogétem, a takze dochodami wtasnymi przypadajgcymi na mieszkarica w la-
tach 2007-2013 dysponowaty miasta na prawach powiatu. Najnizszymi dochodami wtas-
nymi w przeliczeniu na mieszkarnca dysponowaty natomiast gminy wiejskie (tab. 2).

Tabela 2. Srednia warto$¢ dochodéw ogétem oraz dochodéw wiasnych w przeliczeniu na
jednego mieszkanca gminy [z]

Dochody ogétem na 1 mieszkarnca gminy Dochody wtasne na 1 mieszkarca gminy
Lata . miasta miejsko- . I miasta miejsko- C
miejskiej | na prawach .5 o . | wiejskiej | miejskiej | na prawach .o oo . | wiejskiej

" -wiejskiej " -wiejskiej
powiatu powiatu

2007 | 2217,3 3677,5 2209,9 2292,9 1365,3 2416,6 1063,2 849,7
2008 | 2396,3 3890,3 2418,9 2511,8 1562,0 2704,2 1234,1 986,3
2009 | 2427,8 3967,8 2510,6 2644,8 1503,1 2622,4 1205,7 972,9
2010 | 2654,4 4264,6 2733,3 2922,2 1560,5 2713,3 1270,9 1048,1
2011 | 2791,8 4508,6 2870,8 3047,4 1637,0 2850,7 1361,7 1131,9
2012 | 2847,8 4865,1 2989,4 3146,9 1701,6 2971,4 14443 12121
2013 | 29419 5067,1 3052,3 3222,9 1785,9 3160,9 1530,1 1300,1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, http://
www.stat.gov.pl/bdl [20.01.2015].
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Mimo systematycznego wzrostu dochodéw JST, spadat w badanym okresie udziat
dochodéw wiasnych w dochodach ogétem tych jednostek (przy jednoczesnym wzroscie
znaczenia dotacji celowych), co oznacza ograniczenie samodzielnosci finansowej samo-
rzgddw, zarowno w sferze dochodowej, jak i wydatkowe]. Spadek dochodéw wtasnych
w relacji do dochoddw ogdétem byt widoczny zaréwno dla JST ogdtem, jak i poszczegdlnych
szczebli samorzadu. Najnizszym stopniem samodzielnosci finansowej wsrdd poszczegdl-
nych typéw jednostek charakteryzowaty sie powiaty posiadajagce w latach 2007-2013
najnizszy udziat dochoddw wtasnych w strukturze dochodow (ok. 30%), przy wysokim
udziale dotacji celowych (25,6%)%. Najwiekszy zakres samodzielnosci miaty w latach
2007-2013 miasta na prawach powiatu, przy czym takze w tych jednostkach nastgpit
spadek udziatu dochoddéw wtasnych w dochodach ogétem z ponad 70% w 2007 roku do
62% w roku 2013. Wsrdd gmin najnizszymi dochodami wtasnymi w relacji do dochodéw
ogoétem dysponowaty gminy wiejskie (38%). W 2013 roku sytuacja gmin w zakresie samo-
dzielnosci finansowej nieznaczne poprawita sie o czym Swiadczy zwiekszenie wskaznika
udziatu dochodéw wtasnych wystepujace we wszystkich typach gmin (tab. 3).

Tabela 3. Dochody wtasne oraz wydatki inwestycyjne gmin w latach 2007-2013 [%)]

Dochody wtasne Wydatki inwestycyjne
w relacji do dochodéw ogétem gminy w relacji do wydatkéw ogétem gminy
Lata miasta . miasta ..
s miejsko- L L miejsko- L
miejskiej | na prawach .. . . | wiejskiej | miejskiej | na prawach .. . .| wiejskiej
R -wiejskiej R -wiejskiej
powiatu powiatu
2007 61,6 70,3 48,1 37,1 18,6 21,0 17,9 19,0
2008 65,2 69,5 51,0 39,3 20,6 22,0 19,6 19,9
2009 61,9 66,0 48,0 36,8 22,4 21,5 21,9 23,0
2010 58,8 63,6 46,5 35,9 22,9 21,5 23,8 26,3
2011 58,6 63,2 47,4 37,1 20,7 20,1 21,9 23,8
2012 59,7 61,1 48,3 38,5 16,3 19,0 17,6 18,4
2013 60,7 62,4 50,1 40,3 14,0 17,6 15,7 17,7

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, http://
www.stat.gov.pl/bdl [20.01.2015].

Analizujgc poziom wskaznika udziatu wydatkédw inwestycyjnych gmin w ich wydat-
kach ogétem mozna zauwazy¢, ze wydatki inwestycyjne ksztattowaty sie w poszczegol-
nych typach gmin na zblizonym poziomie ($rednio w badanym okresie od 19,3% w gmi-
nach miejskich do 21% w gminach wiejskich). Wydatki inwestycyjne gmin w badanym
okresie nie wykazywaty podatnosci na wahania koniunkturalne oraz na zwigzany z nimi
poziom i zmiany dochoddéw wtasnych (tab. 3). Wzrastajgcy udziat wydatkdw inwestycyj-
nych w wydatkach gmin (obserwowany do 2010 roku) wigzat sie ze wzrostem dochodow
transferowych z budzetu panstwa, a takze systematycznie wzrastajgcym zadtuzeniem sa-
morzgddéw. Od 2011 roku obserwowany jest spadek udziatu wydatkéw inwestycyjnych

16 J. zawora: Samodzielno$¢ finansowa gmin w $wietle uwarunkowari prawnych i samorzadowych wy-
datkéw inwestycyjnych, ,Finanse Komunalne” 2014, nr 10, s. 29.
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w wydatkach ogdétem, szczegdlnie widoczny w latach 2012—-2013 (mimo niewielkiego
wzrostu w tym okresie dochodéw wtasnych).

Ograniczenie skali inwestycji po 2010 roku charakterystyczne jest dla catego sektora
samorzgdowego (poza wojewddztwami). Wsrdd poszczegdlnych typdw JST najwiekszy-
mi inwestorami byty gminy i miasta na prawach powiatu, ktére realizowaty tgcznie po-
nad 70% inwestycji samorzadowych (tab. 4).

Tabela 4. Wydatki inwestycyjne JST w latach 2008—2013

Wyszczegélnienie | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013
w mid zt
JST ogdétem, w tym: 30,8 41,6 43,3 41,2 34,4 33,5
gminy 12,6 15,8 19,7 17,9 13,9 12,8
miasta na prawach powiatu 11,1 12,1 12,7 12,4 12,1 11,4
w %
JST ogdétem, w tym: 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
gminy 40,9 37,9 45,4 43,4 40,4 38,4
miasta na prawach powiatu 36,0 29,1 29,3 30,1 35,2 34,2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Krajowej Rady Regionalnych Izb Obra-
chunkowych, Sprawozdanie..., http://www.rio.gov.pl [17.02.2015].

Mozliwosci rozwojowe samorzaddéw lokalnych uzaleznione sg od Srodkéw pocho-
dzacych z budzetu, ktére mogg by¢ przeznaczone na finansowanie dziatalnosci inwe-
stycyjnej. Analizujagc zdolnos¢ do finansowania wydatkéw inwestycyjnych (wyrazong
udziatem wolnej kwoty netto w dochodach budzetowych), mozna zauwazy¢, ze jedynie
w grupie gmin wiejskich zdolnos¢ inwestycyjna w badanym okresie wzrosta. W po-
zostatych typach gmin nastgpit spadek mozliwosci finansowania inwestycji dochodami
budzetowymi (tab. 5). W badanym okresie przewazajgca czes¢ gmin korzystata z przy-
choddéw w celu sfinansowania inwestycji. Biorgc pod uwage poziom relacji wydatkéw
inwestycyjnych do wolnych kwot, mozna zauwazyé, ze szczegdlnie w latach 2009-2011
wydatki inwestycyjne znacznie przewyzszaty wartos¢ wolnych srodkdéw, co oznacza, ze
gminy w zwigzku z nizszymi mozliwosciami finansowania inwestycji z dochoddéw bu-
dzetowych siegaty w wiekszym stopniu po zwrotne Zrédta finansowania, co dotyczyto
przede wszystkim miast na prawach powiatul’. Z wysokim poziomem realizacji inwe-
stycji w gminach wigzat sie wzrost ich zadtuzenie, widoczny szczegdlnie w latach 2009—-
—2011 (tab. 5). Najwyzszy wskaznik zadtuzenia wystgpit w miastach na prawach po-
wiatu. Jednoczesnie jednostki te miaty sposrdd poszczegdlnych szczebli JST najwiekszy
udziat w generowaniu dtugu sektora samorzadowego (44,6% w 2013 roku)8. Najniz-
szym wskaznikiem zadtuzenia wsrdd poszczegdlnych typédw gmin charakteryzowaty sie
gminy wiejskie. Konieczno$¢ dostosowania budzetéw do regulacji wynikajgcych z art.
243 ustawy o finansach publicznych z 2009 roku, ktéra wptyneta juz w 2012 roku na

17 ). zawora: Samodzielnos¢ finansowa..., op. cit., s. 31.
18 sprawozdanie..., http://www.rio.gov.pl [17.02.2015].
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znaczne ograniczenie dziatalnosci inwestycyjnej w gminach, przyczynita sie do zahamo-
wania dynamiki zadtuzenia. W 2013 roku ponowna redukcja wydatkow inwestycyjnych
przetozyta sie na obnizenie o0 1,5% zobowigzan ogétem gmin.

Na obnizenie zdolnosci do finansowania inwestycji gminnych w latach 2007-2013
wskazuje spadek poziomu nadwyzki operacyjnej w relacji do dochoddéw ogdtem, ktoéry
wystgpit w badanym okresie we wszystkich typach gmin. Najwyziszy spadek wskaznika
wystgpit w miastach na prawach powiatu. Warto jednak wskaza¢ na poprawe sytuacji
finansowej gmin w 2013 roku, o czym s$wiadczy nieznaczny wzrost udziatu nadwyzki
operacyjnej w dochodach gmin (tab. 6).

Tabela 5. Wolne srodki netto oraz zadtuzenie gmin [%]

Wolne srodki netto Udziat zobowigzan ogétem
w relacji do dochodéw ogétem gminy w dochodach ogétem gmin
Lata miasta - miasta -
L. miejsko- L. I miejsko- L.
miejskiej | na prawach .. . | wiejskiej | miejskiej | na prawach . | wiejskiej
R -wiejskiej R -wiejskiej
powiatu powiatu
2007 20,1 24,0 17,0 17,4 19,6 24,3 19,4 14,4
2008 20,6 20,0 18,9 19,9 19,5 25,9 18,7 13,8
2009 14,9 14,0 16,3 18,7 25,8 35,0 23,9 17,2
2010 16,7 14,9 16,3 18,5 32,4 40,6 32,7 26,9
2011 18,0 14,8 18,3 20,0 35,6 47,5 371 30,6
2012 16,0 16,6 17,7 19,2 35,5 47,4 35,8 28,8
2013 15,3 18,2 16,5 18,7 33,6 47,5 34,6 27,8

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.
gov.pl [14.02.2015], Ministerstwo Finanséw http://www.finanse.mf.gov.pl [14.02.2015].

Tabela 6. Wskaznik nadwyzki operacyjnej oraz samofinansowania gmin [%]

Udziat nadwviki operacyinei Udziat nadwyzki operacyjnej i dochodéw
yzxi op YInej majatkowych w wydatkach majatkowych
w dochodach ogétem gminy gminy
Lata
miasta - miasta -
. miejsko- C I miejsko- .
miejskiej | na prawach .- . | wiejskiej | miejskiej | na prawach ... | wiejskiej
" -wiejskiej " wiejskiej
powiatu powiatu
2007 11,1 134 10,4 11,6 149,9 112,3 134,0 152,6
2008 10,9 11,8 10,9 12,8 109,1 91,9 115,5 127,3
2009 5,2 6,4 8,3 10,8 61,7 58,9 90,6 109,3
2010 3,2 4,7 4,9 7,4 66,5 63,2 60,6 63,4
2011 53 54 6,0 7,2 91,9 68,1 84,8 101,3
2012 54 4,8 6,9 8,6 106,8 84,9 131,2 153,0
2013 6,9 6,0 8,3 9,8 255,4 97,5 152,3 162,9

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Ministerstwo Finanséw, http://www.finanse.
mf.gov.pl [14.02.2015].
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Poziom samofinansowania samorzaddéw gminnych w badanym okresie ulegat znacz-
nym wahaniom. Najnizszy poziom wskaznika wystgpit w latach 2009-2011, jego Sred-
nie wartosci ksztattowaty sie na poziomie ponizej 100%. W latach 2012-2013, wraz ze
spadkiem naktadow inwestycyjnych w gminach, wzrdst poziom ich samofinansowania
(tab. 6). W analizowanym okresie najwyzsze mozliwosci finansowania inwestycji srod-
kami wtasnymi miaty gminy wiejskie, a najnizsze — miasta na prawach powiatu (Sred-
ni wskaznik samofinansowania tych jednostek utrzymywat sie na poziomie nizszym od
100%).

Podsumowanie
W latach 2007-2013 w gospodarce finansowej samorzadu terytorialnego uwidocznity
sie niekorzystne zjawiska, ktore wptynety na pogorszenie ich sytuacji finansowej. Z ana-
lizy mozliwosci finansowania dziatalnosci rozwojowej w gminach w Polsce wynika, ze
w badanym okresie zmniejszyty sie mozliwosci finansowania inwestycji gminnych z do-
chodéw budzetowych, czemu towarzyszyt wzrost zadtuzenia gmin, szczegdlnie wysoki
w latach 2009-2011. Do 2010 roku wydatki inwestycyjne dla wszystkich typéw gmin
rosty, osiggajac najwyzszy relatywnie poziom w gminach wiejskich. Jednak od 2011 roku
poziom realizacji inwestycji gminnych zdecydowanie malat. Ograniczenie skali inwesty-
cji po 2010 roku charakterystyczne byto, poza wojewddztwami, dla catego sektora sa-
morzgdowego. Istotng przyczyng zahamowania inwestycji samorzgdowych byta zmiana
uregulowan prawnych dotyczgcych ograniczen w zacigganiu zobowigzan i wprowadze-
nie indywidualnego wskaznika zadtuzenia uwzgledniajgcego sytuacje finansowg samo-
rzadu, co wymusza na samorzgdach wprowadzenie wiekszej dyscypliny wydatkowe;j.
Chociaz sytuacja finansowa gmin i miast na prawach powiatu pozostaje trudna,
w 2013 roku mozna wskazaé na nieznaczng poprawe stanu ich finanséw (m.in. wzrost
poziomu dochoddéw wtasnych i nadwyzki operacyjnej w relacji do dochodéw budze-
towych oraz spadek wskaznika zadtuzenia), co jest istotne w zwigzku ze zmiang uwa-
runkowan prawnych, a takze mozliwosciami wykorzystania srodkow unijnych w nowej
perspektywie finansowej (2014-2020).

Literatura

Bank Danych Lokalnych: GUS, Warszawa, www.stat.gov.pl.

Brzozowska K., Gorzatczyriska-Koczkodaj M., Kogut-Jaworska M., Zioto M.: Gospodarka finansowa
w jednostkach samorzadu terytorialnego, CeDeWu Sp. z 0.0., Warszawa 2013.

Dylewski M.: Wptyw spowolnienia gospodarczego na zdolnos¢ inwestycyjng JST, [w:] Finanse publicz-
ne, J. Sokotowski, M. Sosnowski, A. Zabiriski (red.), Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomiczne-
go we Wroctawiu, Wyd. UE we Wroctawiu, Wroctaw 2010.

Kornberger-Sokotowska E.: Finanse jednostek samorzadu terytorialnego, LexisNexis, Warszawa 2012.

Markowska-Bzducha E.: Potencjat inwestycyjny jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce, [w:]
WSspotczesne problemy finanséw i gospodarki jednostek samorzadu terytorialnego, S. Karnduta
(red.), Akademia Ekonomiczna, Poznan 2008.

Rosa A.: Kredyty i obligacje jako formy pozyskiwania srodkéw finansowych przez JST w Polsce, [w:]
Finanse publiczne, J. Sokotowski, A. ZabiAski (red.), Prace Naukowe UE we Wroctawiu nr 167,
Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2011.

Strona | 178



Finansowania dziatalnosci rozwojowej przez samorzady lokalne w Polsce

Sierak J., Goérniak R.: Ocena efektywnosci i finansowanie projektéw inwestycyjnych jednostek
samorzadu terytorialnego wspotfinansowanych funduszami Unii Europejskiej, Oficyna Wydaw-
nicza Szkoty Gtéwnej Handlowej, Warszawa 2011.

Sprawozdanie z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez JST w la-
tach 2007-2013, Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych, Warszawa, www.rio.gov.
pl [17.02.2015].

Suréwka K.: Samodzielnos¢ finansowa samorzadu terytorialnego w Polsce, PWE, Warszawa 2013.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1240 ze zm.).

Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. nr 249, poz. 2104 ze zm.).

Wojciechowski E.: Zarzadzanie w samorzadzie terytorialnym, Warszawa 2012.

Wskazniki do oceny sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w latach 2007-2013.
Ministerstwo Finanséw, www.finanse.mf.gov.pl [17.02.2015].

Zawora J.: Samodzielnosé finansowa gmin w swietle uwarunkowan prawnych i samorzgdowych wydat-
kéw inwestycyjnych, ,Finanse Komunalne” 2014, nr 10, s. [17.02.2015].

Zioto M.: Zewnetrzne, obce zrédta finansowania wydatkéw inwestycyjnych gmin i determinanty ich
doboru, Zeszyty Naukowe nr 10, PTE, Krakéw 2011.

Financing the developmental activities by local governments in Poland

Summary: The aim of the study was to assess the possibility of financing the development of Polish
municipalities in 2007-2013. The evaluation assessed the ability of financing municipal investments
and the extent of of its investing activities. The analysis shows that in the considered period invest-
ment potential of municipalities decreased, while their debt increased. The level of implemented mu-
nicipal investment decreased after 2011. Municipalities and cities with county rights have remained
the largest investors among the various levels of local government, by realizing more than 70% of all
local government investment
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