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Pozyskiwanie i wykorzystanie funduszy Unii Europejskiej jako
przejaw przedsiebiorczosci jednostek samorzgdu terytorialnego

Streszczenie. W artykule przedstawiono zagadnienie przedsiebiorczosci wtadz lokalnych w ob-
szarze pozyskiwania i wykorzystywania funduszy Unii Europejskiej. Dokonano oceny dotych-
czasowej aktywnosci wtadz lokalnych w absorpcji Srodkdw pomocowych. Wskazano poten-
cjalne czynniki determinujgce aktywnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich ocene
z punktu widzenia mieszkancow.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, przedsiebiorczo$¢, fundusze UE

Wstep

Cztonkostwo w Unii Europejskiej, a szczegdlnie mozliwos¢ pozyskania srodkéw finanso-
wych z funduszy strukturalnych, stanowi duzg szanse na awans cywilizacyjny i zinten-
syfikowanie proceséw rozwoju wielu obszaréw, co moze skutkowaé przynajmniej cze-
Sciowym zniwelowaniem dystansu dzielgcego obszary kumulacji barier rozwojowych od
osrodkéw sukcesu. Celem osiggania spdjnosci terytorialnej jest nie tylko niwelowanie
réznic, ale takze zapewnienie mechanizmoéw umozliwiajgcych wzrost konkurencyjnosci
jednostek terytorialnych oparty na potencjale endogenicznym oraz tworzenie warun-
kéw do przeptywu i absorpcji innowacji z obszaréw, w ktérych sg one generowane, do
obszaréw charakteryzujacych sie wolniejszym tempem rozwoju?. Absorpcja $rodkéw UE
stanowi szanse, a zarazem wyzwanie zaréwno dla administracji na poziomie central-
nym, jak i regionalnym i lokalnym. Wedtug Konstytucji RP podstawowg formga organiza-
cji lokalnego zycia publicznego jest samorzad terytorialny. Wazne miejsce w strukturze
samorzadu terytorialnego wyznaczone zostato samorzgdowi gminnemu, reaktywo-
wanemu w naszym kraju w 1990 roku, po kilkudziesiecioletniej nieobecnosci w zyciu
publicznym. Ta wyjgtkowa, szczegdlnie wazna pozycja gminy wigze sie z zasadg subsy-
diarnosci, ktéra w uproszczeniu mozna sformutowac nastepujgco: wszelkie zadania pu-
bliczne, ktére nie muszg by¢ objete przez panstwo, nalezy sytuowac na podstawowym
szczeblu samorzadu terytorialnego. Podstawa realizacji zadan publicznych i czynnikiem
wyznaczajgcym spoteczno-gospodarczy (zrownowazony) rozwdj gminy, obok tak waz-
nych i wysuwajgcych sie wspoétczesnie na plan pierwszy tzw. miekkich czynnikéw rozwo-

1 M. Stodowa-Hetpa, J. Kurach: Spdjnosc¢ terytorialna jako wyzwanie dla polskich regionéw w procesie
integrowania rozwoju, [w:] Turystyka i rozwdj regionalny, Wyd. SGGW, Warszawa 2015, s. 125.
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ju lokalnego, sg zasoby finansowe pozostajgce w dyspozycji jednostek terytorialnych.
Jednym z podstawowych problemoéw funkcjonowania samorzadu terytorialnego jest,
tak czesto sygnalizowany w polskiej rzeczywistosci, niedostatek srodkéw finansowych
w stosunku do zakresu realizowanych zadan biezgcych i potrzeb inwestycyjnych. Dla-
tego tak wazna jest aktywna postawa wtadz samorzadowych w poszukiwaniu i wyko-
rzystywaniu w procesie rozwoju srodkéw finansowych ze zrédet zewnetrznych. Jednym
z takich Zrédet sg fundusze strukturalne UE.

Srodki pomocowe bedg przynosi¢ efekty na tych obszarach, gdzie istniejg kompe-
tentni, przedsiebiorczy i aktywni mieszkanicy oraz wtadza samorzgdowa wykazujaca sie
przedsiebiorczoscia, innowacyjnoscia i umiejetnoscia wspdtpracy?. W miejsce biurokra-
tycznego stylu sprawowania wtadzy wkracza nowe podejscie — przedsiebiorcze. Ozna-
cza to, ze przedsiebiorczo$¢ wszystkich oséb (indywidualnie lub zespotowo dziatajgcych
w sektorze prywatnym, publicznym i spotecznym) tworzy gmine jako okreslong struk-
ture3,

Przedsiebiorczo$¢, jako kategoria ekonomiczno-spoteczna, odgrywa istotng role na
kazdym etapie rozwoju cywilizacyjnego i gospodarczego, chociaz w Polsce nie zawsze
istniaty warunki do jej urzeczywistniania sie i rozwoju.

Przedsiebiorczos¢ publiczna w ujeciu teoretycznym

Najczesciej przedsiebiorczos¢ jest definiowana jako cecha, ktdra jest zwigzana z osobg
przedsiebiorcy oraz jako funkcja przejawiajgca sie w pobudzaniu rozwoju spoteczno-
-gospodarczego opartego na wykorzystywaniu szans ptynacych z otoczenia rynkowego
i instytucjonalnego.

Od poczatku lat 80. XX wieku teoretycy przedsiebiorczosci podkreslali, ze nie mozna
jej ograniczy¢ jedynie do przedsiebiorstw®. Wtaénie w tym okresie w literaturze pojawia
sie pojecie , przedsiebiorcy publicznego”>, ktéry podejmuje wysitki, aby odnalez¢ nowe
zrédta dochoddw, maksymalizujgc tym samym wptywy do budzetu. W Polsce pocza-
tek transformacji systemu, przypadajgcy na przetom lat 80. i 90. XX wieku, stanowit
okres rozpoczecia dziatarh majacych na celu reforme funkcjonowania sektora publicz-
nego. Od tego momentu przedsiebiorczo$¢ w sektorze publicznym stata sie obiektem
badan i refleksji teoretycznych podejmowanych z réznych pozycji metodologicznych®.

2 D. Stokowska: Wykorzystanie funduszy unijnych w kontekscie rozwoju regionalnego na przyktadzie
wojewddztwa mazowieckiego, [w:] Pozyskiwanie i wykorzystywanie funduszy unijnych w regionie ma-
zowieckim, A.Z. Nowak, M. Szatanski (red.), Wyd. UW, Warszawa 2008, s. 49.

3 | Kaliszczak: Przedsiebiorczos¢ wtadz samorzadowych w rozwoju gminy — kontekst niwelowania
nieréwnosci spotecznych, Nieréwnosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy, Zeszyty Naukowe Uniwer-
sytetu Rzeszowskiego 2009, nr 15, s. 296.

4 1A Montanye: Entrepreneurship, The Independent Review 2006, Spring, s. 557.

> E. Lewis: Public Entrepreneurship. Toward a Theory of Bureaucratic Political Power, Indiana Uniwer-
sity Press, Bloomington 1980.

6 przedsiebiorczo$¢ stanowiaca atrybut wtadz lokalnych i regionalnych pojawia sie m.in. w pracach:
J. Targalski (red.): Przedsiebiorczos¢ a lokalny i regionalny rozwéj gospodarczy, Wyd. AD Krakéw, Krakow
1999; Klasik A. (red.): Konkurencyjnos$¢ miast i regiondw a przedsiebiorczosé i przemiany strukturalne,
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Przedsiebiorczo$¢ publiczna jest przedmiotem zainteresowania wielu autoréw, czego
potwierdzeniem jest tworzenie kolejnych modeli teoretycznych stanowigcych podsta-
we do badan empirycznych.

Wazng koncepcjg dotyczacg funkcjonowania sektora publicznego jest zarzgdzanie
przedsiebiorcze, ktére poczatkowo kojarzono z ideg NPM (New Public Management
— Nowego Zarzadzania Publicznego)’. W rozwazaniach teoretycznych pojawia sie poje-
cie przedsiebiorczoéci publicznej®, ktdra jako zjawisko wykracza poza ramy organizacji
gospodarczych i stanowi inspiracje do innego spojrzenia na aktywnos$¢ przedsiebiorcza,
ktéra mozna rozpatrywac zaréwno w ujeciu ekonomicznym, jak i spotecznym. Interesu-
jacy wydaje sie model opracowany przez L. Bernier’a i T. Hafsi®, w ktérym zaprezentowa-
no cykliczne podejscie do rozwoju przedsiebiorczosci publicznej, wyodrebniajac trzy jej
stadia uzaleznione od zmian w otoczeniu: brak aktywnosci przedsiebiorczej, wystepo-
wanie przedsiebiorczosci indywidualnej i przedsiebiorczos¢ systemowa (tab. 1).

Tabela 1. Etapy cyklu rozwoju przedsiebiorczosci publicznej

Fazal —_— Faza 2 —_— Faza 3

Stabilne dziatania samorzadu silny samorzad

podmiot publiczny staje sie
stymulatorem dziatan przedsie-
biorczych

staby samorzad,

Korzystne warunki mnozenie dziatan nieefektywnych

Nowopowstate organizacje ugruntowane, ztozone organizacje

Wystepowanie przedsiebiorczosci | brak aktywnosci przedsiebiorczej

indywidualnej w sferze publicznej przedsigbiorczosc systemowa

wielo$¢ innowacji i innowatoréw,
innowacje systemowe,
przedsiebiorczo$¢ systemowa
w sektorze publicznym

Wielu energicznych
przedsiebiorcow
Przedsiebiorczos¢
skoncentrowana na tresci

brak przedsiebiorczosci
publicznej,
czynnosci zwyktego zarzadu

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie L. Bernier, T. Hafsi: The Changing Nature of Public Entrepre-
neurship, Public Administration Review 2007, May/Jun, nr 3/67, s. 497—-498.

W przedstawionym cyklu etapowos¢ tworzenia przedsiebiorczosci w sektorze pu-
blicznym rozwija sie dzieki indywidualnej przedsiebiorczosci jednostek, kreujgc tym sa-
mym podstawy zaistnienia przedsiebiorczosci systemowe;j.

Wspétczesne teorie i koncepcje przedsiebiorczosci podkreslajg najwazniejsze zatoze-
nia zwigzane z przedsiebiorczoscig publiczng, moéwiac ze:

Wyd. AE Katowice, Katowice 2001; A. Ochojski, B. Szczupak: Przedsiebiorczos¢, samorzadnosé, rozwéj
lokalny, Wyd. AE Katowice, Katowice 2001.

7 D. Farnham, S. Horton, J. Barlow, A. Hondeghem: New Public Managers in Europe. Public Servants in
Transition, Macmillan Business, London 1996, s. 308.

EM.S. Wortman, Jr.: A Unified Framework, Research Typologie 1986, s. 274-276. Wyodrebnit on
przedsiebiorczosé: indywidualng, organizacji rzgdowych, small busines, korporacyjna, non profit.

L. Bernier, T. Hafsi: The Changing Nature of Public Entrepreneurship, Public Administration Review
2007, May/June nr 3/67, s. 488—499.
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— przedsiebiorczos¢ dotyczy wszystkich typédw organizacji, niezaleznie w jakim sekto-
rze dziataja (prywatnym lub publicznym) oraz niezaleznie od ich celéw?,

— sektor moze stanowi¢ kryterium wyodrebnienia réznych form przedsiebiorczosci
ekonomicznej lub pozaekonomicznej'?.

Rozwazania dotyczace przedsiebiorczosci publicznej majg swdéj rodowdd w teore-
tycznych podstawach uwzgledniajgcych sektor prywatny. Pomimo réznic miedzy sekto-
rem prywatnym i publicznym nalezy podkresli¢, ze aby dziata¢ przedsiebiorczo podmiot
musi dostrzec szanse takiego dziatania, wykreowac wizje i koncepcje, zgromadzi¢ zasoby
i posiada¢ silng motywacje do dziatania. Przedsiebiorczos¢ publiczna w duzym stopniu
upodabnia sektor publiczny do prywatnego, co nie oznacza, ze sektor publiczny stanie
sie w petni odzwierciedleniem prywatnego, chociazby ze wzgledu na gtéwny cel funk-
cjonowania: osigganie zysku — sektor prywatny, realizacja potrzeb spotecznych — sektor
publiczny. Podejmujgc dziatania, samorzad lokalny wykorzystuje szanse poprzez podej-
mowanie dziatann materialnych (infrastruktura) i symbolicznych (zarzadzanie, misja, kul-
tura polityczna), aby wzmocni¢ przedsiebiorczo$¢ na poziomie lokalnym.

Warto takze wskaza¢ aspekty pojecia przedsiebiorczosci publicznej*?:

— aktywne podejscie do administrowania dobrami publicznymi (generowanie nowych
zrédet dochoddw),

— proces tworzenia wartosci dla obywateli poprzez wdrazanie nowych, unikalnych
kombinacji zasobéw w celu wykorzystania spotecznych okazji,

— celowe i zorganizowane poszukiwanie okazji innowacyjnych w dziataniach i sposo-
bach zorganizowania sektora publicznego,

— permanentne wysitki wykorzystania zasobéw w nowy sposdb, zwiekszajac zaréwno
ich skutecznosg¢, jak i efektywnosé.

Analizujgc szereg pogladdw na temat przedsiebiorczosci publicznej, nalezy podkreslic, iz
nowoczesne wspotrzadzenie jest intencjonalnie przedsiebiorcze. To wiasnie podmiotowosé
skupiona na poszukiwaniu nowych szans, okazji na lepsze rozwigzanie spraw, stanowi nie-
zwyktg wartos¢ dla kazdego uczestnika spotecznosci lokalnej. Ta nowa jakosciowo sytuacja,
w jakiej znajdujg sie wtadze samorzadowe, wymaga zastepowania myslenia tradycyjnego
mysleniem tworczym, wtasciwym dla przedsiebiorczej postawy*>. Dlatego N. Roberts*# pro-
ponuje rozréznienie miedzy polityka, biurokracjg, administracjg i polityczng przedsiebiorczo-
Scig, podkreslajac jednoczesnie, iz rozgraniczenie to jest czesto niezwykle trudne.

10 przeglad wspétczesnych najistotniejszych teorii i koncepcji przedsiebiorczoéci zawarto w pracy
A. Cuervo, D. Ribeiro, S.: Roig Entrepreneurship. Concepts, Theory And Perspective, Springer, Berlin
— Heidelberg 2007.

117, Krasnicka: Koncepcja rozwoju przedsiebiorczoéci ekonomicznej i pozaekonomicznej, Wyd. AE,
Katowice 2002, s. 125-133.

12 A, Frackiewicz-Wronka (red.): Zarzadzanie publiczne — elementy teorii i praktyki. Wyd. AE, Katowice
2009, s. 58.

13| Kaliszczak: Tworczoéé a przedsiebiorczoéé, [w:] Uwarunkowania przedsiebiorczoéci — aspekty eko-
nomiczne i antropologiczno-spoteczne, K. Jaremczuk (red.), Wyd. PWSZ w Tarnobrzegu, Tarnobrzeg
2006, s. 54-65.

14 N. Roberts: Public Entrepreneurship and Innovation, Policy Studies Review 1992, nr 11, s. 55-74.
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Za przedsiebiorczos¢ sektora publicznego uwaza sie gtéwnie umiejetnos¢ poszukiwa-
nia, faczenia i rekombinacji zasobdw przez podmioty i organizacje sektora publicznego
w celu kreowania wartosci spotecznej®®. Przedsiebiorczoé¢ sektora publicznego moze
by¢ charakteryzowana jako ,,zywa” jedynie w sytuacji, gdy istniejg relacje miedzy samo-
rzagdem, mieszkaricami i organizacjami spotecznymi, zapewniajac ich autonomiczno$¢*®.
W Polsce i innych krajach UE administracja publiczna musi stawi¢ czota podobnym wy-
zwaniom, do ktdérych niewatpliwie nalezg: rozwijanie wiedzy i umiejetnosci analizowania
potrzeb, podejmowanie nowych (innowacyjnych) dziatan oraz umozliwianie szerszego
uczestnictwa innych podmiotéw w procesie decyzyjnym. Wszystkie te dziatania sktadajg
sie na wykreowanie i utrwalenie optymalnego modelu administracji publicznej, zdol-
nego realizowaé trudne zadania. Pasywna postawa wobec problemdéw stymulowania
procesdw rozwojowych w przysztosci, a takze podejscie biezgce (od budzetu do budze-
tu) ulegto dezaktualizacji. Proces zarzadzania rozwojem gminy musi mie¢ charakter ak-
tywny i powinien by¢ nastawiony na kreowanie jej przysztosci, co wymusza stosowanie
podejscia strategicznego.

Z kolei M.H. Morris i F.F. Jones'” rozpatrujg przedsiebiorczoé¢ sektora publicznego
z punktu widzenia dziatania podmiotéw publicznych oraz uruchamianych proceséw,
ktére umiejscawiajg sektor publiczny na trajektorii przedsiebiorczego rzadzenia i za-
rzagdzania. Logike myslenia przedsiebiorczego w sektorze publicznym przedstawiono na
rysunku 1.

Przedsigbiorczo$¢ sektora publicznego

Identyfikacja szans

proces
jorupod

Rozwiniecie pomystow \

Rozpoznanie niezbgdnych zasobow

Rysunek 1. Logika myslenia przedsiebiorczego w sektorze publicznym

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: M.H. Morris, F.F. Jones: Enterpreneurship in Established
Organisations: The Case of Public Sector, Enterpreneurship Theory and Practice 1999, nr 24, s. 77-91.

Na schemacie tym mozna zauwazyé, iz autorzy za kluczowe kategorie uznali szanse
i zasoby, ktdre uzyte w sposéb przedsiebiorczy, kreuja wiele proceséw innowacyjnych.

15 M. Huczek: Przedsiebiorczo$¢ sektora publicznego. Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Humanitas
w Sosnowcu 2008, z. 1, s. 26.

16 M.H. Moore: Creating Public Value: Strategic Management in Government, Cambridge, Ma Harvard
University Press 1995.

17 M.H. Morris, F.F. Jones: Enterpreneurship in Established Organisations: The Case of Public Sector,
Enterpreneurship Theory and Practice 1999, nr 24, s. 77-91.
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Punktem wyjscia w realizacji przedsiewzie¢ przedsiebiorczych w sektorze publicznym
sg okazje pojawiajgce sie w otoczeniu przedsiebiorcy publicznego. Pozyskiwanie i wyko-
rzystywanie srodkdw UE stanowi obszar, w ktérym jednostki samorzgdu terytorialnego
moga podejmowac dziatania o charakterze przedsiebiorczym, pozyskujgc nowe zrodta
finansowania potrzeb spotecznych. Aktywnos$¢ w absorbowaniu srodkdw pomocowych
UE stanowi niewatpliwie przejaw wykorzystania pojawiajacych sie okazji i szans.

Specyficznym etapem jest pozyskiwanie zasobdw przez podmiot sektora publiczne-
g0, poniewaz zrodta zasobow pochodzg zasadniczo z budzetu lub spoza budzetu, stano-
wigc zrdédta pozabudzetowe (wtasne wptywy kapitatu prywatnego, darowizny, granty).
Publicznych srodkéw finansowych nie wystarcza nigdy i w zadnej jednostce administra-
cji publicznej, nie tylko w gminie, wojewddztwie czy centrum. Jest ich zawsze mniej,
anizeli wynika z potrzeb spotecznych. Rozwigzania przyjete w Polsce w wyniku refor-
my administracji samorzadowe] charakteryzujg sie asymetrig i kuriozalng dysproporcja
miedzy faktyczng decentralizacjg zadan a decentralizacjg finanséw publicznych. Trudne,
aby nie powiedzie¢ kryzysowe zarzgdzanie finansami gmin powinno wptywac¢ na dobér
pracownikow ze szczegdlnymi kompetencjami w zakresie przedsiebiorczego poszukiwa-
nia nietradycyjnych instrumentéw finansowania niezbednych zadan, nawet zleconych
gminomlg,

Cele i metody badan

Celem badan byto poznanie i ukazanie roli przedsiebiorczosci sektora publicznego
w aktywnym realizowaniu projektéw wspoétfinansowanych z funduszy UE w latach 2007—
—2013 przez samorzady lokalne gmin wiejskich wojewddztwa lubelskiego.

W opracowaniu bazowano na danych pochodzacych ze zrédet pierwotnych i wtor-
nych. Analizie poddano liczbe uméw o dofinansowanie z funduszy UE podpisanych
w okresie programowania 2007-2013%° w ramach dwdch programéw operacyjnych re-
alizowanych na poziomie regionalnym, tj. Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki oraz
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego. W kazdym z progra-
mow wybrano jedno dziatanie do analizy pozyskiwania i wykorzystania funduszy UE.
Rozwazania dotyczyty 171 gmin wiejskich wojewddztwa lubelskiego, dla ktérych, we
wczesniej prowadzonych przez autorke badaniach, obliczono syntetyczny wskaznik ak-
tywnosci absorpcyjnejzo.

Postuzono sie zatozeniem upraszczajgcym, tj. przyjeto, ze wszystkie pozyskane srodki
to te, co do ktorych udato sie podpisa¢ umowe o dofinansowanie z instytucjg wdrazaja-
c3. Z kolei wszystkie zrealizowane projekty to te, ktére zostaty juz rozliczone z instytucja
wdrazajgca. W dalszej czesci pracy analizowano projekty juz zrealizowane. Pogtebione

18 M. Bednarczyk: W drodze do przedsiebiorczej administracji publicznej w Polsce, Zarzadzanie Za-
sobami Ludzkimi 2004, nr 2, s. 18-19.

19 Stan na dzieri 31.12.2014 r. Dane pochodzg z Krajowego Systemu Informatycznego (KSI SIMIK 07-13).
20 57czegétowe badania oraz analizy dotyczace pomiaru aktywnosci absorpeyjnej gmin wiejskich za-
warto w rozprawie doktorskiej A. Cyburt: Aktywnos$¢ samorzgddw w absorpcji funduszy Unii Europe-
jskiej jako czynnik rozwoju gmin wiejskich wojewddztwa lubelskiego, SGGW, Warszawa 2013.
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badania, majgce na celu dokonanie oceny aktywnosci absorpcyjnej wtadz samorzado-
wych gmin poprzez pryzmat opinii mieszkancéw, przeprowadzono z wykorzystaniem
metody sondazu diagnostycznego i kwestionariusza ankiety na terenie dwdch wybra-
nych gmin, tj. Konstantyndw i Lesna Podlaska. tgcznie badaniami objeto 150 mieszkan-
cow. Badania byty przeprowadzone w pierwszym kwartale 2015 roku.

Wyniki badan
W toku przeprowadzonych analiz skupiono sie na rozpoznaniu aktywnosci absorpcyj-
nej w ramach programéw, w ktérych gminy wiejskie zrealizowaty najwiekszg liczbe
projektow w okresie 2007-2013. Z przeprowadzonych wczesniej badan nad aktywno-
$cig absorpcyjng gmin wiejskich wojewddztwa lubelskiego?! pod katem wykorzystania
srodkéw UE wynikato, iz w okresie 2007-2010 najbardziej aktywne gminy zrealizowaty
najwiekszg liczbe inwestycji w trzech obszarach: zasoby ludzkie, infrastruktura drogowa
oraz infrastruktura ochrony srodowiska. W obszarze zasoby ludzkie do analiz wybrano
Program Operacyjny Kapitat Ludzki, natomiast Regionalny Program Operacyjny Woje-
wodztwa Lubelskiego wybrano dla obszaréw infrastruktura drogowa oraz infrastruktura
ochrony srodowiska.

Wykaz analizowanych programoéw i dziatan oraz zwigzany z nim rozktad terytorialny
gmin, ktore uzyskaty najwyzszg i najnizszg kwote dofinansowania, zawiera tabela 2.

Tabela 2. Gminy o najwyzszej i najnizszej kwocie dofinansowania wedtug programéw opera-
cyjnych i dziatan w okresie 2007-2013 (projekty zrealizowane)

Nazwa Nazwa dziatania Gminy Gminy
0 najwyiszej . 0 najnizszej .
programu w ramach programu kwocie Powiat kwocie dofi- Powiat
operacyjnego operacyjnego dofinansowania nansowania
Wyréwnywanie
szans edukacyjnych i
PO KL zapewnienie wysokie] Mledzyrzgc bialski Rossosz bialski
jakosci ustug eduka- Podlaski
cyjnych swiadczonych
w systemie oswiaty
RPO WL Lokalny uktad Wilkéw opolski Fajstawice krasnostawski
transportowy Wisznice bialski Z6tkiewka krasnostawski
i , Mircze hrubieszowski
RPO WL Ochr_on? : ksztgitowa i ) Goscieradow krasnicki
nie srodowiska Puchaczéw teczynski

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych opublikowanych na stronie http://www.mapadota-
cji.gov.pl, (dostep 15.05.2015).

Programem zwigzanym z obszarem zasobow ludzkich, w ktérego ramach gminy wiej-
skie zrealizowaty najwiecej przedsiewzie¢, okazat sie Program Operacyjny Kapitat Ludzki,
dziatanie 9.1 ,Wyréwnywanie szans edukacyjnych i zapewnienie wysokiej jakosci ustug

21 |bidem.
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edukacyjnych swiadczonych w systemie oswiaty”. Gminy wiejskie wojewddztwa lubel-
skiego realizowaty w tym obszarze 489 projektow o tgcznej wartosci ponad 174 min zi,
z czego uzyskane dofinansowanie ze srodkéw UE wyniosto ponad 148 min zt. Najwiek-
szg warto$¢ dofinansowania ze Srodkdw UE uzyskata gmina Miedzyrzec Podlaski (prawie
5 min zt), najmniej za$ gmina Rossosz (blisko 28 tys. zt).

Kolejnym programem, w ktérym gminy wiejskie wykazywaty duzg aktywnosé w po-
zyskiwaniu i wykorzystywaniu funduszy UE, byt Regionalny Program Operacyjny Woje-
wodztwa Lubelskiego (RPO WL), dziatanie 5.2 , Lokalny uktad transportowy”. tacznie
gminy uzyskaty dofinansowanie na 75 projektéw o wartosci prawie 162 min zt, z czego
dofinansowanie ze Srodkéw UE wyniosto blisko 89 min zt. Gminy, ktore uzyskaty najwiek-
szg warto$¢ dofinansowania, to Wilkéw (ponad 8 min zt) i Wisznice (prawie 6 min zt).
Najmniejszg warto$¢ dofinansowania uzyskaty gminy Fajstawice (152 tys. zt) i Zétkiewka
(115 tys. zt).

W ramach ostatniego obszaru dotyczgcego ochrony srodowiska analizowanym pro-
gramem byt RPO WL, dziatanie 6.1 ,Ochrona i ksztattowanie Srodowiska”. Gminy wiej-
skie zrealizowaty tacznie 65 projektéw o wartosci 361 min zt, z czego dofinansowanie
z UE wyniosto 237 miIn zt. Najwiekszg kwote dofinansowania uzyskaty gminy Mircze
i Puchaczow (odpowiednio blisko 19 min zt oraz 11 min zt), a najmniejszg — gmina Go-
Scieradoéw (ponad 335 tys. zt).

Pogtebione badania z wykorzystaniem metody sondazu diagnostycznego i kwestio-
nariusza ankiety przeprowadzono wsréd mieszkarncéw dwéch celowo wybranych gmin,
tj. Konstantynéw i Lesna Podlaska. Gmina Konstantyndw wedtug wskaznika aktywno-
$ci absorpcyjnej w 2010 roku plasowata sie na trzecim miejscu wséréd gmin wiejskich
wojewoddztwa lubelskiego i zaliczana byta do | klasy gmin o bardzo wysokim poziomie
aktywnosci absorpcyjnej. Gmina Lesna Podlaska znajdowata sie wsrdd grupy gmin
o dostatecznym poziomie aktywnosci absorpcyjnej i plasowata sie dopiero na 92. miej-
scu wéréd gmin wiejskich wojewddztwa lubelskiego??.

W badaniach pytano, z jakich Zrodet mieszkancy czerpig informacje na temat fundu-
szy UE (wykres 1). Najczesciej wykorzystywanym Zrédiem informacji, szczegélnie przez
mieszkancow gminy Lesna Podlaska, okazat sie Internet, chociaz i dla mieszkaricow gmi-
ny Konstantynéw byt on najwazniejszym zrédtem informacji o funduszach UE.

W nastepnej kolejnosci starano sie ustali¢, czy mieszkancy posiadajg wiedze na te-
mat celdw, na jakie jednostka pozyskata dofinansowanie z funduszy UE (wykres 2) oraz
czy srodki te w ich opinii zostaty dobrze wykorzystane (wykres 3). Zdecydowana wiek-
szo$¢ badanych mieszkaricéw obu gmin posiadata wiedze na temat celéw, na jakie gmi-
na uzyskuje wsparcie finansowe ze $rodkéw UE. Swiadczy to o ich duzym zainteresowa-
niu polityka finansowa wtadz samorzadowych, ale takze wiasciwej komunikacji urzedu
gminy ze spotecznoscia lokalna.

O ile pod wzgledem wiedzy na temat celéw, na jakie gmina pozyskata srodki finan-
sowe z funduszy UE, nie zauwazono réznic miedzy mieszkarncami obu gmin, o tyle, jak
wynika z danych zamieszczonych na wykresie 3, ich opinie i oceny dotyczgce wykorzy-

22 |bidem.
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Wykres 1. Zrédta pozyskania informacji o funduszach Unii Europejskiej przez mieszkancow

Zrédto: badania wiasne.
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Wykres 2. Samoocena wiedzy mieszkancéw na temat celowosci uzyskanej pomocy UE

Zrédto: badania whasne.
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Wykres 3. Ocena wykorzystania srodkéw UE przez wtadze samorzagdowe gminy w opinii
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Zrédto: badania wiasne.
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stania tych srodkéw byty zréznicowane. Znacznie wyzszg ocene uzyskaty bowiem wia-
dze samorzgdowe gminy Konstantynow. Zaprezentowane powyzej wyniki korespondujg
z 0gblng ocene aktywnosci absorpcyjnej badanych jednostek samorzadu terytorialne-
go, co ilustruje wykres 4.

bardzo aktywni | 23
aktywni | 53
srednio aktywni 1 1 y 26
mato aktywni | 6 T
0 1I0 ZIO 3I0 4I0 5I0 6I0%

Lesna Podlaska m Konstantynow

Wykres 4. Ocena poziomu aktywnosci wtadz samorzgdowych w pozyskiwaniu i wykorzysta-
niu srodkéw UE

Zrédto: badania wtasne.

Znacznie wyzej w obszarze pozyskiwania i wykorzystywania srodkéw UE oceniona
zostata gmina Konstantyndw, zastanawiajace jest natomiast to, ze ponad potowa miesz-
kancow Lesnej Podlaskiej nie potrafita zajgé¢ w tej sprawie stanowiska i dokonac oceny
poziomu aktywnosci absorpcyjnej. Nalezy nadmieni¢, iz opinie przedstawicieli spotecz-
nosci lokalnej obu gmin pokrywaijg sie z wynikami wczesniej wspomnianych badan doty-
czacych aktywnosci absorpcyjnej gmin wiejskich wojewddztwa lubelskiego. Niepokoja-
ce jest to, iz sytuacja pod wzgledem aktywnosci absorpcyjnej gminy Lesna Podlaska nie
ulegta na przestrzeni lat 2010-2015 poprawie. Zaprezentowane wyniki badan pokazuja,
iz przedsiebiorczos¢ samorzaddw terytorialnych, ktorej przejawem jest aktywna posta-
wa wobec pozyskiwania i wykorzystywania zewnetrznych zrédet finansowania zadan
lokalnych, byta zréznicowana.

Przedsiebiorczo$¢ publiczna wigze sie z przedsiebiorczoscig zbiorowa realizowang
wspdlnie przez samorzad i spotecznoéé lokalna?3. W badaniach podjeto prébe pozy-
skania opinii na temat wspotudziatu spotecznosci lokalnej przy wyborze projektéw fi-
nansowanych ze srodkdw UE. Zapytano wiec mieszkancow, czy chcieliby uczestniczyé
w konsultowaniu podejmowanych przedsiewzie¢ wspétfinansowanych z funduszy UE.
Wiekszos$¢ badanych mieszkancow (67%) odpowiedziato na to pytanie ,,zdecydowanie
tak”, pozostali ,raczej tak”, co oznacza, ze w procesie podejmowania decyzji o wyborze
projektu, a wiec juz na pierwszym etapie dziatania przedsiebiorczego, wszyscy chcieli-
by sie wtaczy¢ w dziatania menedzeréw publicznych. Swiadczy to o aktywnej postawie
mieszkancow i ich woli partycypacji w dziataniach podejmowanych na rzecz rozwoju

23, Kozuch, A. Kozuch: Przedsiebiorczo$¢ w zarzadzaniu samorzagdowym, Zarzadzanie Publiczne,
Zeszyty Naukowe Instytutu Spraw Publicznych Uniwersytetu Jagielloriskiego 2013, nr 2, s. 137-147.
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gminy. Jest to jednoczes$nie wazny sygnat dla wtadz samorzadowych, wskazujacy na po-
trzebe uwzgledniania w planowaniu i realizowaniu kolejnych inicjatyw opinii i postula-
téw najwazniejszych ,,aktorow” zycia spotecznego i gospodarczego w gminie, jakimi s
jej mieszkancy.

Podsumowanie
Przeglad pismiennictwa naukowego z zakresu analizowanej problematyki wskazuje na
ewolucje pojecia i zjawiska przedsiebiorczosci. Przedsiebiorczos¢, poczatkowo kojarzona
z przedsiebiorcy, potem organizacjami gospodarczymi, wykracza poza ich ramy i przeni-
ka takze do innych sfer zycia spoteczno-gospodarczego. Staje sie tez nieodfgcznym i nie-
zbednym elementem funkcjonowania sektora publicznego i wzrostu konkurencyjnosci
jednostek terytorialnych. Zarzadzanie przedsiebiorcze w jednostkach samorzadu teryto-
rialnego stanowi warunek konieczny, lecz niewystarczajgcy do uruchomienia aktywnosci
przedsiebiorczej w sektorze publicznym. Lokalni przywddcy organizacji publicznych dzia-
tajg pod presjg ekonomiczng i spoteczng, musza wiec zapewnic funkcjonowanie organiza-
cji w warunkach ograniczonosci zasobdw. Sposobem na powiekszenie puli srodkow stu-
zacych do zaspokajania potrzeb publicznych jest przedsiebiorcze pozyskiwanie srodkéw
zewnetrznych, wsrdd ktdérych bardzo istotng role odgrywajg fundusze UE. Jak wykazujg
badania prowadzone przez autorki niniejszego opracowania, a takze w innych osrodkach
naukowych, aktywnos¢ wtadz samorzagdowych w absorpcji srodkéw UE jest zréznicowana
w ukfadzie regionalnym i lokalnym. Najlepszym przyktadem moga by¢ dwie uwzglednione
W niniejszym opracowaniu gminy wojewddztwa lubelskiego. W obu wtadze samorzgdowe
funkcjonujg w warunkach ograniczonych zasobdw finansowych, ale tylko w jednej prze-
jawiajg postawe przedsiebiorczg i potrafig wykorzystac¢ okazje i szanse, jakg dajg fundu-
sze UE. Wyniki przeprowadzonych badan wskazujg, iz mieszkarcy gminy potrafig dostrzec
i odpowiednio oceni¢ aktywnos$¢ wtadz samorzgdowych na tym polu badz jej brak.
Wazng role w kreowaniu zachowan przedsiebiorczych sektora publicznego odgrywa
aktywnos¢ spotecznosci lokalnych, stanowigca wazng inspiracje dziatan przedsiebior-
czych w administracji samorzadowej. W polskiej praktyce samorzad lokalny wcigz nie-
wystarczajgco wykorzystuje zjawisko przedsiebiorczosci w codziennym funkcjonowaniu.
Ta sytuacja ulega jednak stopniowym zmianom, na co wptyw maja dwie kwestie za-
sadnicze — rosngca konkurencja w swiadczeniu ustug publicznych oraz rywalizacja mie-
dzy jednostkami samorzadowymi. Odzwierciedleniem tego jest wyfanianie sie trendéw
konkurencji wewnatrzsektorowej, o czym moga swiadczyé m.in. rankingi najbardziej
aktywnych samorzadéw w absorpcji funduszy UE.
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The use of EU funds as a manifestation of local government units
entrepreneurship

Summary. The article presents the phenomenon of entrepreneurship of local authorities in the area
of gaining and using European Union funds. An evaluation of the current activities of local authorities
in absorption of aid. Indicated potential factors determining the activity of local government and its
assessment of the inhabitants.

Key words: local government, entrepreneurship, EU funds
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