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Grupy producentdéw rolnych jako forma przedsiebiorczosci
zespotowej rolnikéw

Streszczenie. W artykule oméwiono grupy producentéw rolnych, stanowigcych jedng z form
przedsiebiorczosci zespotowej rolnikéw, oraz zakres przyznawanej pomocy finansowej wspo-
magajacej rozwdj tej przedsiebiorczosci, a takze mozliwos¢ wsparcia finansowego dotyczaca
tworzenia grup i organizacji producentéw do 2020 roku. Integracja producentéw rolnych be-
dzie miata w najblizszej przysztosci decydujace znaczenie dla konkurencyjnosci naszego rolnic-
twa na jednolitym rynku europejskim. W Polsce funkcjonowato, wedtug stanu na 10 grudnia
2015 roku, 1314 grup producentdéw rolnych. Najwiecej (31%) grup prowadzito dziatalno$é na
terenie wojewddztwa wielkopolskiego. W ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich gru-
py producentéw rolnych otrzymaty na prowadzenie dziatalnosci administracyjnej i inwesty-
cyjnej wsparcie w wysokosci 782,7 min zt. Zgodnie ze znowelizowang we wrzesniu 2015 roku
ustawg o grupach producentdéw rolnych i ich zwigzkach zadania zwigzane z funkcjonowaniem
grup producentéw rolnych i ich zwigzkdéw powierzono Agencji Rynku Rolnego.

Stowa kluczowe: integracja pozioma, grupy producentéw rolnych, przedsiebiorczo$¢ zespoto-
wa, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich

Wstep

Istotng cechg polskiego rolnictwa jest rozdrobnienie gospodarstw oraz niekorzystny roz-
tég uzytkowanych gruntéw. W strukturze okoto 1,5 min gospodarstw rolnych prowadzg-
cych dziatalnosé rolniczg w 2010 roku dominowaty gospodarstwa o powierzchni do 5 ha
(55%) i o standardowej produkcji do 4 tys. euro (51%). Gospodarstwa te petnig istotne
funkcje w wymiarze spotecznym, ekonomicznym czy $rodowiskowym?. Jednoczesnie
jednak ich wielko$¢ nie pozwala na uzyskanie odpowiedniego poziomu efektywnosci
dziatania, w tym w zakresie kontaktow z rynkiem. Kwestia ta znalazta swoje odbicie
w strategii rozwoju polskiego rolnictwa, gdzie wazne miejsce wyznaczono dziataniom
zwigzanym z integracjq pozioma i pionowa producentéw rolnych. Postep w tym zakresie
bedzie miat w najblizszej przysztosci decydujace znaczenie dla konkurencyjnosci nasze-
go rolnictwa na jednolitym rynku europejskim, jak réwniez na rynku globalnym, szcze-
gblnie wobec wyczerpywania sie dotychczasowej przewagi komparatywnej krajowego

! Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, Ministerstwo Rolnictwa i Roz-
woju Wsi, s. 26.
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sektora zywnosciowego, ktéra pozwalata mu dotychczas skutecznie konkurowa¢ na ryn-
ku miedzynarodowym?.

Zrzeszanie sie producentéw rolnych oparte jest na podstawowej idei, jakg jest
wspolne dziatanie, ktdre pozwala sprosta¢ wyzwaniom gospodarki rynkowej opartej na
zasadzie konkurencji. Dzieki wtasciwemu zorganizowaniu sie i dostosowaniu produkcji
do wymagan odbiorcéw pod wzgledem jakosci, ilosci asortymentu, z jednoczesnym sto-
sowaniem zasad ochrony srodowiska na wszystkich etapach produkcji, przechowywania
i dystrybucji produktéw rolnych, szczegdlnie wtasciciele matych gospodarstw rolnych
zyskujg mozliwos¢ zapewnienia sobie silniejszej pozycji na rynku, a takze wyzszych i sta-
bilniejszych dochoddéw, a w wielu wypadkach takze szanse na ich przetrwanie w coraz
trudniejszych realiach rynkowych3.

Poprawa efektywnosci produkcji rolniczej w warunkach konkurencji rynkowej po-
winna by¢ troska kazdego rolnika. W odniesieniu do sytuacji ekonomicznej wielu gospo-
darstw polscy rolnicy powinni czyni¢ starania o zwiekszenie uzyskiwanych dochoddéw
z produkcji w swoich gospodarstwach. Jednym ze sposobdéw pokonania tych trudnosci
jest podejmowanie przez producentéw dziatan zespotowych?. Jak wskazuja wieloletnie
europejskie doswiadczenia, organizowanie sie rolnikdw pozwala na: zmniejszenie kosz-
tow gospodarowania, uzyskanie lepszej pozycji rynkowej, utatwienie zaopatrywania sie
w $rodki do produkcji oraz uzyskanie dostepu do informacji rynkowej. Integracja pro-
ducentéw, zaréwno pozioma, jak i pionowa, utatwia wprowadzanie na rynek duzych,
jednolitych partii towaru o powtarzalnej jakosci oraz nawigzywanie bezposrednich kon-
taktéw z odbiorcami produktéw, co prowadzi do skracania taricucha zywnosciowego.
Wspétdziatanie w grupie lub w organizacji producentéw ogranicza takze role posred-
nikdw i umozliwia przejecie czesci marzy handlowej. Przyczynia sie wiec do wiekszej
optacalnosci produkcji i zwiekszenia dochoddw. Dodatkowo grupy i organizacje pro-
ducentéw poprzez wprowadzenie nowych rozwigzan w zakresie organizacji produkcji
i marketingu, a takze technologii produkcji moga przyczynia¢ sie do zwiekszenia inno-
wacyjnosci sektora rolnego®.

W sektorze rolno-zywnosciowym moga funkcjonowac rézne rodzaje podmiotéw in-
tegrujgcych producentow rolnych, réznigce sie m.in. formg prawng, prowadzong dziatal-
noscia czy liczba cztonkdw, ktérych zrzeszajg. W zwigzku z tym mozna miec do czynienia
z grupami producentow rolnych i ich zwigzkami, organizacjami producentoéw i ich zrze-
szeniami, organizacjami miedzybranzowymi, wstepnie uznanymi grupami producentéw
owocow i warzyw, a takze uznanymi organizacjami producentéw owocow i warzyw oraz

2 M. Trajer: Integracja producentéw rolnych w sektorze mleka, [w:] Rynek mleka. Stan i perspektywy,
Analizy Rynkowe, IERIGZ, ARR, MRiRW 2015, nr 49, s. 41.

3 M. Grebowiec: Efekty ekonomiczno-spoteczne zrzeszania sie rodzinnych gospodarstw rolnych, [w:]
Ekonomiczne i prawne mechanizmy wspierania i ochrony rolnictwa rodzinnego, Agrotec Polska sp.
z 0.0., Warszawa 2015, s. 97.

4 K. Krzyzanowska: Stan i perspektywy rozwoju grup producentéw rolnych w Polsce, [w:] Gospodarstwa
rodzinne podstawg europejskiego rolnictwa, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, SGGW, Warszawa
2011, s. 86.

> Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich..., op.cit., s. 277.

Strona | 130



Grupy producentéw rolnych jako forma przedsiebiorczosci....

ich zrzeszeniami. Grupy producentéw rolnych stanowig jedng z form przedsiebiorczosci
zespotowej rolnikow.

Celem opracowania byto przedstawienie grup producentéw rolnych, stanowigcych
forme przedsiebiorczosci zespotowej rolnikéw. Przyblizono takze regionalne zréznicowa-
nia integracji rolnikdw w grupy producentéw rolnych (GPR), zakres przyznanej pomocy
finansowej dla grup, wspomagajacej rozwoj przedsiebiorczosci zespotowej, oraz moz-
liwosci wsparcia finansowego do 2020 roku. Wykorzystano dane wtérne pochodzace
z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW), Agencji Restrukturyzacji i Moderniza-
¢cji Rolnictwa (ARiMR), Agencji Rynku Rolnego (ARR), informacje zawarte w aktach praw-
nych unijnych i krajowych oraz literature przedmiotu. Wyniki analizy przedstawiono
w formie opisowej, tabelarycznej i graficznej.

Stan zorganizowania grup producentéw rolnych i ich zwigzkéw w Polsce

Zgodnie ze znowelizowang we wrzesniu 2015 roku ustawg o grupach producentéw rol-
nych i ich zwigzkach® Agencji Rynku Rolnego powierzono zadania zwiazane z funkcjo-
nowaniem grup producentéw rolnych i ich zwigzkdw, w tym: uznawanie i prowadzenie
rejestréw grup i ich zwigzkéw, zatwierdzanie planu biznesowego, wydawanie decyzji
W sprawie zatwierdzania zmian do planu biznesowego, informowanie ministra wtasci-
wego do spraw rolnictwa i prezesa ARIMR o kazdej zmianie danych zawartych w reje-
strze grup producentéw rolnych, wydawanie decyzji o cofnieciu grupom i ich zwigzkom
uznania i o skresleniu ich z rejestru grup lub rejestru zwigzkéw, sprawowanie nadzoru
nad dziatalnoscig grup i ich zwigzkdw, przeprowadzanie kontroli.

W grupy producentéw rolnych mogg organizowad sie osoby fizyczne, jednostki or-
ganizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej oraz osoby prawne, ktdre w ramach
dziatalnosci rolniczej prowadzg gospodarstwo rolne w rozumieniu przepiséw o podatku
rolnym lub dziat specjalny produkcji rolnej. Rolnicy mogga zrzesza¢ sie w grupy w celu
dostosowania produktéw rolnych i procesu produkcyjnego do wymogdw rynkowych,
wspodlnego wprowadzania towaréow do obrotu, w tym przygotowania do sprzedazy,
centralizacji sprzedazy i dostawy do odbiorcéw hurtowych, ustanowienia wspdlnych
zasad dotyczacych informacji o produkcji ze szczegdlnym uwzglednieniem zbioréw i do-
stepnosci produktéw rolnych, rozwijania umiejetnosci biznesowych, marketingowych
oraz organizowania i utatwiania proceséw wprowadzania innowacji, a takze ochrony
Srodowiska naturalnego. Warunkiem dziatalnosci grupowej jest m.in. zasada, ze kazdy
z cztonkow grupy w kazdym roku dziatalnosci grupy produkuje oraz sprzedaje do gru-
py co najmniej 80% wyprodukowanych przez siebie produktéw lub grup produktéw, ze
wzgledu na ktdre grupa zostata utworzona. Réwniez kazdy z cztonkdw grupy przynalezy
tylko do jednej grupy w zakresie danego produktu lub grupy produktéw. Zgodnie z no-
welizacjg ww. ustawy minister wtasciwy do spraw rynkdéw rolnych, po zasiegnieciu opinii

6 Nowelizacja wprowadzona Ustawg z dnia 11 wrzeénia 2015 r. 0 zmianie ustawy o grupach produ-
centéw rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw oraz ustawy o wspieraniu rozwoju ob-
szarow wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz.U. poz. 1888).
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Krajowej Rady Izb Rolniczych oraz organizacji rolniczych o zasiegu krajowym, okresla
w drodze rozporzadzenia wykaz produktéw i grup produktow, minimalng roczng wiel-
kos¢ produkcji towarowej wyprodukowanej przez wszystkich cztonkdéw grupy i sprze-
danej grupie oraz minimalng liczbe cztonkdw grupy, biorgc pod uwage zréznicowanie
regionalne, koncentracje podazy oraz sytuacje na rynku produktéw rolnych, a takze ak-
tualny stan zorganizowania sie producentow w grupy7.

Wyrazny wzrost zainteresowania tworzeniem grup producentéw rolnych mozna
byto zaobserwowaé po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej. Z danych Krajowej
Rady Spétdzielczej i MRiIRW wynika, ze najwiecej grup producentéw rolnych zostato za-
rejestrowanych w latach 2008-2013. Zdecydowanie wzrosto zainteresowanie rejestra-
¢jg grup w 2013 roku. W 2010 roku zarejestrowano 157 grup, w 2011 roku — 227 grup,
w 2012 roku — 239 grup, w 2013 roku — 486 grup, a w 2014 roku — 14 grup®. Wedtug
stanu na 10 grudnia 2015 roku w kraju funkcjonowato 1314 grup producentéw rolnych®.
Zrzeszaty one m.in.: rolnikdw uprawiajgcych zboza i nasiona roslin oleistych, tyton, ho-
dowcow trzody chlewnej, bydta, producentédw mleka, drobiu i jaj. Stan zorganizowania
grup producentéw rolnych przedstawiono na wykresie 1.
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Wykres 1. Liczba grup producentéw rolnych dziatajacych w latach 2001-2015 (*stan na
10.12.2015r.)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MRiRW.

7 Zgodnie z ustawa z dnia 11 wrzeénia 2015 r. 0 zmianie ustawy o grupach producentéw rolnych...,
op.cit., s. 2.

8 www.ksow.gov.pl (data dostepu 29.12.2015 r.).

% Utworzonych zgodnie z Ustawg z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o grupach producentéw rolnych i ich
zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw (Dz.U. nr 88, poz. 983, z p6zn. zm.).
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Zréznicowanie polskiego rolnictwa pod wzgledem struktury agrarnej gospodarstw
rolnych, warunkéw przyrodniczych do prowadzenia produkcji rolniczej, kultury oraz tra-
dycji rolniczej sprawia, ze proces integracji poziomej rolnikdw nie przebiega réwnomier-
nie na obszarze catego krajulo. Zainteresowanie tworzeniem grup przez producentéw
rolnych jest zréznicowane terytorialnie. Szczegétowe dane na ten temat przedstawiono
w tabeli 1.

Tabela 1. Wskaznik zmian liczby grup producentéw rolnych w latach 2009-2015 wedtug
wojewodztw

Grupy producentéw rolnych
Wojewddztwa stan na 31.12.2009 r.? stan na 10.12.2015 r.? wskaznik zmian
liczba odsetek liczba odsetek (2009 = 100)
Dolnoslagskie 74 14,5 132 10,0 78,4
Kujawsko-pomorskie 68 13,4 118 9,0 73,5
Lubelskie 17 33 33 2,5 94,1
Lubuskie 29 5,7 65 5,0 124,1
toédzkie 9 1,8 37 2,8 311,1
Matopolskie 10 2,0 20 1,5 100,0
Mazowieckie 17 3,3 80 6,1 370,6
Opolskie 53 10,4 89 6,8 67,9
Podkarpackie 13 2,5 43 3,3 230,8
Podlaskie 12 2,4 43 33 258,3
Pomorskie 28 5,5 69 53 146,4
Slaskie 13 2,5 24 1,8 84,6
Swietokrzyskie 6 1,2 15 1,1 150,0
Warminsko-mazurskie 33 6,5 82 6,2 148,5
Wielkopolskie 90 17,7 405 30,8 350,0
Zachodniopomorskie 37 7,3 59 45 59,5
Ogoétem 509 100,0 1314 100,0 158,2

Zrédto: 2organizowanie sie gospodarcze polskich rolnikéw po 1990 roku, stan na 31.12.2009 r., s. 16;
bopracowanie wtasne na podstawie danych MRiRW, stan na 10.12.2015 .

Propagowane od wielu lat dziatania dotyczace tworzenia grup producentéw w Pol-
sce zaczety juz przynosi¢ pewne rezultaty, cho¢ nie s3 one imponujace’l. W 2015 roku

10K Brodzifiska: Dynamika powstawania i zakres dziatalnosci grup producentéw rolnych w Polsce,
[w:] Rozwdj przedsiebiorczosci i zespotowej dziatalnosci gospodarczej w rolnictwie w Swietle integracji
z Unig Europejska, Wyd. Uczelniane Uniwersytetu Technologiczno-Przyrodniczego w Bydgoszczy, By-
dgoszcz 2009, s. 166.

11 W. Jozwiak: Polskie rolnictwo i gospodarstwa rolne w pierwszej i drugiej dekadzie XXI wieku (2).
Program Wieloletni 2011-2014, IERIGZ-PIB, Warszawa 2013, nr 87, s. 48.
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najwiecej grup producentéw rolnych prowadzito dziatalnos¢ w wojewddztwach: wiel-
kopolskim (31% wszystkich grup w Polsce, ponad 4,5 razy wiecej w stosunku do stanu
zkorica 2009 roku), a nastepnie dolnoslaskim (10%), kujawsko-pomorskim (9%) i opolskim
(7%). Najstabiej zorganizowani pozostajg producenci w wojewddztwach swietokrzyskim
i matopolskim. Przeprowadzona analiza danych dotyczacych grup producentéw rolnych
w uktadzie regionalnym wskazata na znaczny wzrost liczby grup w takich wojewddz-
twach, jak: mazowieckie, wielkopolskie, a takze tédzkie, podlaskie i podkarpackie.

W 2015 roku na 35 produktow i grup produktéw, dla ktérych mogty by¢ tworzone
grupy producentéw rolnych, grupy powstaty w 22 branzach (wykres 2). Zdecydowana
wiekszos¢ stanowity grupy producentdow ziarna zbéz i nasion roslin oleistych (458), trzo-
dy chlewnej (301) i drobiu (267). Producenci mleka zorganizowani byli w 104 grupach,
sposrod ktérych 53 prowadzity dziatalnos¢ na terenie wojewddztwa wielkopolskiego.
Producenci bydta zorganizowani byli w 55 grupach, ziemniakéw za$ — w 32. Bardzo niski
stopien zorganizowania odnotowano wsrdd rolnikdw produkujgcych ozdobne rosliny
ogrodnicze, materiat siewny lub sadzeniakowy, owce i kozy, kréliki, kwiaty, miéd i pro-
dukty pszczelarskie, rosliny do produkcji zielarskiej. Utworzyli oni zaledwie pojedyncze

grupylz.
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Wykres 2. Liczba grup producentéw rolnych wedtug produktéw w kraju w 2015 r. (stan na
10.12.2015r.)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MRiRW.

12 K. Krzyzanowska: Stan i perspektywy..., op.cit., s. 86.
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Najwieksza liczbe grup producentéw ziarna zbéz i roslin nasion oleistych odnoto-
wano w wojewddztwach: wielkopolskim (97), dolnoslgskim (86), kujawsko-pomorskim
(52) i opolskim (60). W tych czterech wojewddztwach zlokalizowanych byto ponad 64%
wszystkich grup zbozowo-rzepakowych. Na rynku zboz i rzepaku producenci rolni naj-
czesciej tworzyli grupy producentéw tgcznie dla obu produktéw, tj. ziarna zbdz i nasion
roélin oleistych (tzw. grupy zbozowo-rzepakowe)*3. Najwiecej grup producentéw trzo-
dy chlewnej (167) funkcjonowato w wojewddztwie wielkopolskim, stanowity one 56%
wszystkich grup trzodowych w kraju. Producenci drobiu najczesciej tworzyli grupy na
terenie wojewddztw: warminsko-mazurskiego (39), wielkopolskiego (33), lubuskiego
(29), podlaskiego (28), mazowieckiego (26) i dolnoslgskiego (21). Na zréznicowanie re-
gionalne mdgt mie¢ wptyw poziom rozwoju danej branzy w poszczegdlnych wojewddz-
twach. Najwieksza koncentracja rolniczych grup producentdéw wystgpita w regionach
0 najbardziej rozwinietej dziatalnosci i najwyzszej produktywnosci rolniczej*4.

Grupy, jako jedna z form wspodtdziatania producentéw, sg zazwyczaj niewielkimi pod-
miotami z kilkunastoosobowa liczba cztonkéw?™®. Liczbe cztonkéw w grupach producen-
tow rolnych na poszczegdlnych rynkach rolnych zaprezentowano w tabeli 2.

W 2015 roku we wszystkich grupach producentéw rolnych zrzeszonych byto po-
nad 27,4 tys. cztonkdéw. Najwiecej rolnikdw skupiaty grupy: producentéw tytoniu (41%
wszystkich zrzeszonych w grupy producentéw rolnych w kraju), trzody chlewnej (17%),
mleka, ziarna zbdz i nasion roslin oleistych (po 15%) oraz drobiu (5%). Najmniej rolnikow
zrzeszonych byto w grupach: roslin przeznaczonych do produkcji zielarskiej, koni, kwia-
tow, liséw, norek, miodu i ozdobnych roslin ogrodniczych.

W celu reprezentowania swoich intereséw grupy producentéw rolnych mogg orga-
nizowac sie w zwigzki grup. W rejestrze zwigzkédw prowadzonym przez Ministra Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi funkcjonowat dotychczas jeden podmiot — Spétdzielnia Grup
Producentéw Rzepaku POLSKI RZEPAK®. Zgodnie z nowelizacja ustawy o grupach pro-
ducentéw rolnych i ich zwigzkéw wprowadzong we wrzesniu 2015 roku prezes Agencji
Rynku Rolnego bedzie wydawat decyzje o uznaniu zwigzku i dokonywat jego wpisu do
rejestru zwigzkow. Zwigzek prowadzi dziatalnos¢ jako przedsiebiorca majgcy osobowosé
prawng, pod warunkiem ze zrzesza co najmniej 5 grup. Grupy bedace cztonkami da-
nego zwigzku nie moga by¢ cztonkami innego zwigzku. Grupy moga organizowac sie
w zwigzki grup do realizacji w szczegdlnosci co najmniej dwdch sposrdd nastepujgcych

13 K. Krzyzanowska, M. Trajer: Funkcjonowanie grup producentéw ziarna zb6z i nasion roslin oleistych,
[w:] Pigte warsztaty mtodych ekonomistow, J. Lewandowski, B. Kusto (red.), Wyd. Wyzszej Szkoty Han-
dlowej w Kielcach, Kielce 2012, s. 202.

14 A. Wozniak-Andrzejuk: Prezentacja zréznicowania obszarowego grup producentéw rolnych w Pol-
sce z wykorzystaniem nowoczesnych technologii zarzadzania i wizualizacji danych. Zeszyty Naukowe
SGGW Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej 2012, nr 100, s. 56.

15 0cena $redniookresowa Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, Badanie
przeprowadzone na zlecenie MRIRW przez Konsorcjum Agrotec Polska Sp. z 0.0., IERIGZ-PIB, IUNG-PIB
2010, t. Il, listopad, s. 250.

16 Bjuletyn informacyjny MRiRW: Rosnie liczba grup producentéw rolnych, Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Warszawa 2013, nr 9, s. 13.

Strona | 135



M. Trajer, M.A. Trajer

Tabela 2. Liczba cztonkéw w grupach producentéw rolnych wedtug produktow

Lp. | Wyszczegdlnienie 31.12.2014 r. | 31.08.2015r.
1 |Liscie tytoniu suszonego 11120 11129
2 | Trzoda chlewna 4948 4657
3 | Ziarno zb6z i nasiona roslin oleistych 4181 4120
4 | Mleko 4170 4108
5 |[Dréb 1496 1474
6 |Bydio 825 806
7 | Ziemniaki 227 222
8 | Buraki cukrowe 140 136
9 |Jaja ptasie 124 133

10 |Owoce i warzywa 130 130
11 |Owce i kozy 115 115
12 | Rosliny na cele energetyczne lub do wykorzystania technicznego 116 111
13 | Produkty rolnictwa ekologicznego 103 103
14 | Szyszki chmielowe 58 58
15 | Materiat siewny i sadzeniaki 44 45
16 | Kroliki 33 33
17 | Ozdobne rosliny ogrodnicze 15 21
18 | Midd naturalny i inne produkty pszczelarskie 12 12
19 | Lisy, norki, tchorze, jenoty 6 6
20 | Kwiaty 5 5
21 |Konie 5 5
22 | Rosliny przeznaczone do produkgji zielarskiej lub farmaceutycznej 5 5
Ogoétem 27 878 27 434

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MRiRW.

celéw: organizowania i koordynowania zaopatrzenia w $rodki produkcji, organizowania
i koordynowania zbywania produktéw lub grupy produktdéw, ze wzgledu na ktdre grupy
zostaty utworzone, przechowywania i przygotowywania do obrotu produktéw lub grupy
produktéw oraz ich przetwarzania, reprezentowania zrzeszonych grup wobec organéw
samorzgdowych i organéw administracji paristwowej, promowania efektywnych metod
produkcji i jakosci oraz dostosowania produkcji do wymogodw rynku przez informowanie
oraz doradzanie grupom i ich cztonkom, promowania technologii produkcji korzystnych
dla srodowiska, prowadzenia analiz rynku oraz szkolenia producentdéw rolnych, prowa-
dzenia obstugi prawnej i ksiegowej grup?’.

1 Zgodnie z Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy o grupach producentéw rolnych...,
op.cit., s. 5-6.
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Formy prawne grup producentéw rolnych

Grupa producentéw rolnych powstaje z inicjatywy cztonkéw, ktérzy decydujg o wybo-
rze jej formy prawnej. Zgodnie z krajowymi przepisami grupe moze utworzy¢ minimum
5 cztonkdw'8. Gtéwnymi formami prawnymi, w ktérych grupy producentéw rolnych
prowadzity dziatalno$¢ w 2015 roku, byty spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig (839
grup) oraz spétdzielnie (422 grupy). Strukture grup producentéw rolnych wedtug form
prawnych przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3. Grupy producentéw rolnych wedtug form prawnych

Forma prawna 2002° 2009° 2015°¢

N =294 % N =509 % N=1314 %
Spotka 17 5,8 315 61,9 839 63,9
Spoétdzielnia 33 11,2 136 26,7 422 32,1
Zrzeszenie 120 40,8 48 9,4 46 3,5
Stowarzyszenie 124 42,2 10 2,0 7 0,5

Zrédto: K. Krzyzanowska: Stan i kierunki..., op.cit., s. 231; bOrganizowanie sie gospodarcze..., op.cit.,
s. 22; “na podstawie danych MRiRW, stan na 10.12.2015 r.

Wedtug stanu na 10 grudnia 2015 roku sposréd 1314 grup producentéw rolnych
funkcjonujacych w kraju 64% prowadzito dziatalnos¢ jako spétka z ograniczong odpo-
wiedzialnoscig, 32% — w formie spétdzielni, natomiast zrzeszenia i stowarzyszenie sta-
nowity tgcznie tylko 4%. Z badan K. Krzyzanowskiej przeprowadzonych przed akcesjg
Polski do Unii Europejskiej wynikato, ze zrzeszenia i stowarzyszenia dominowaty przed
wstgpieniem Polski w struktury UE; w 2002 roku stanowity one 83% wszystkich form
prawnych®®. SzczegStowe dane na temat form prawnych preferowanych w procesie two-
rzenia sie grup producentdéw rolnych w uktadzie terytorialnym przedstawiono w tabeli 4.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze najwiecej grup producentéw rolnych w formie
spotdzielni prowadzito dziatalnos$¢ na terenie wojewoddztwa wielkopolskiego (209 grup),
a najmniej w Swietokrzyskim (1 grupa) oraz slaskim (3 grupy). W przypadku spétek
z ograniczong odpowiedzialnoscig najwieksza ich liczba funkcjonowata w wojewddztwie
wielkopolskim (179 grup), a najmniejsza w matopolskim (9 grup). Wykonana w Krajowej
Radzie Spoétdzielczej analiza grup producentéw rolnych potwierdza wzrost liczby zareje-
strowanych grup producentéw rolnych w formie spétdzielni?®. Spétdzielnie umozliwiaja

18 Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 maja 2014 r. zmieniajacym
rozporzgdzenie w sprawie wykazu produktéw i grup produktéw, dla ktérych mogg by¢ tworzone
grupy producentéw rolnych, minimalnej rocznej wielkosci produkcji towarowej oraz minimalnej liczby
cztonkdw grupy producentdéw rolnych (Dz.U. poz. 648).

13 K. Krzyzanowska: Stan i kierunki rozwoju rolniczych grup producenckich w Polsce. Zeszyty Naukowe
SGGW Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej 2003, nr 48, s. 232.

20 Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej
2020, [w:] Program Wieloletni 2011-2014, A. Wasilewski (red.), IERIGZ-PIB, Warszawa 2012, nr 41,
s. 77-78.
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Tabela 4. Grupy producentéw rolnych wedtug form prawnych w podziale na wojewddztwa

Forma prawna
Wojewddztwa spotka z o.o. spotdzielnia Zrzeszenie stowarzyszenie
N =839 N =422 N =46 N=7
Dolnoslagskie 118 9 5 -
Kujawsko-pomorskie 81 34 - 3
Lubelskie 13 15 5 -
Lubuskie 48 16 1 -
toédzkie 27 11 - -
Matopolskie 9 7 2 1
Mazowieckie 53 19 8 -
Opolskie 70 18 1 -
Podkarpackie 13 27 3 -
Podlaskie 37 5 1 -
Pomorskie 52 14 3 -
Slaskie 21 3 - -
Swietokrzyskie 11 1 1 2
Warminsko-mazurskie 53 29 - -
Wielkopolskie 179 209 16 1
Zachodniopomorskie 54 5 - -

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MRiRW, stan na 10.12.2015 r.

producentom rolnym zwiekszenie udziatu w catym systemie wartosci i to nie tylko na
etapie produkcji, ale rGwniez w ogniwach przetwdrstwa i obrotu wtasnymi produktami.
Polscy rolnicy coraz czesciej doceniajg cztonkostwo w spétdzielczych grupach producen-
tow rolnych, poniewaz tatwiej moga sprzedawac i otrzymywac wyzszg cene za produkty
rolne, a takze taniej kupi¢ srodki do produkcji rolnej oraz efektywniej funkcjonowac na
rynku unijnym.

We Francji, w Holandii czy w Niemczech rolnicze spétdzielnie zrzeszajg ponad 80%
rolnikéw. W Danii 86% producentéw swin nalezy do spétdzielni (w wiekszosci do jed-
nej). Wiele zachodnich spétdzielni to miedzynarodowe koncerny o obrotach siegajgcych
ponad 10 mld euro. Do najwiekszych nalezg: mleczarnie — holenderska FrieslandCampi-
na i szwedzka Arla, ubojnie — niemiecki Vion i duriski Danish Crown, w sektorze obrotu
zbozem — niemiecka BayWa i Agravis®®.

Wsparcie finansowe dla grup producentéw rolnych

Po przystgpieniu Polski do struktur unijnych znacznie poprawity sie warunki uzyskania
pomocy dla powstajacych grup producentéw rolnych. W Programie Rozwoju Obszaréow
Wiejskich na lata 2007-2013 wsparcie dla grup producentéw rolnych realizowane byto

21 Top agrar Polska nowoczesne rolnictwo: Rolnictwo (na Zachodzie) spétdzielczoscia stoi 2015, nr 1, s. 14.
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w ramach osi 1: Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i leSnego, w ramach dzia-
tania 142: ,Grupy producentow rolnych”. Zryczattowanej pomocy udzielano grupom
producentéw rolnych w pierwszych pieciu latach ich funkcjonowania w celu utatwienia
tworzenia i prowadzenia dziatalnosci administracyjnej oraz inwestycyjnej. W ramach
dziatania wspierano sektory produkcji roslinnej, zwierzecej oraz dziat specjalny produk-
cji rolnej®?. Za cel dziatania wyznaczono wzmocnienie struktury instytucjonalnej w sek-
torze pierwotnej produkcji rolnej, z zamiarem wsparcia funkcjonowania producentéw
rolnych, poprzez zachecenie ich do tworzenia grup producentéw rolnych i wspotpracy.
W szczegdlnosci dziatanie miato na celu dostosowanie produkcji prowadzonej w go-
spodarstwach cztonkéw grup producentéw rolnych do wymogoéw rynkowych, wspdlne
wprowadzanie towaréw do obrotu, w tym: przygotowanie do sprzedazy, centralizacje
sprzedazy oraz dostarczenie do odbiorcéw hurtowych?3. Od uruchomienia programu
w ramach PROW 2007-2013 (dziatanie uruchomione zostato 16.07.2007 roku) do
31 pazdziernika 2015 roku, wedtug danych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rol-
nictwa, wyptacono kwote 782,7 min zi, z tego: 50,3 min zt z tytutu zobowigzan z lat
2004—2006 oraz 732,4 min zt z tytutu ptatnosci z PROW 2007-2013. Srodki finansowe
pomogty grupom producentéw rolnych w prowadzeniu dziatalnosci administracyjnej,
a takze wspieraty ich rozwdj dzieki zakupionym maszynom i urzgdzeniom rolniczym,
$rodkom produkgji czy inwestycjom w budynki i obiekty gospodarcze?*.

Do 30 listopada 2015 roku grupy zlokalizowane w wojewddztwach, w ktorych ich
liczba byta najwieksza, tj. w wielkopolskim, dolnoslgskim, kujawsko-pomorskim i opol-
skim, otrzymaty 56% ogo6tu pomocy finansowej. Najmniejsze wsparcie finansowe otrzy-
maty grupy w wojewddztwie matopolskim i Swietokrzyskim.

»,Tworzenie grup i organizacji producentéw” w ramach Programu Rozwoju

Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020

Zgodnie z art. 27 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/201
Komisja Europejska opowiedziata sie za dalszym wspieraniem tworzenia i funkcjonowa-
nia grup i organizacji producentéw. W Polsce dziatanie ,Tworzenie grup i organizacji pro-
ducentéw” (symbol MQ09) zostato zapisane w Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2014-2020 (PROW 2014-2020).

Beneficjentami dziatania ,,Tworzenie grup i organizacji producentéw” w ramach
PROW 2014-2020 mogg by¢ nowe grupy producentéw rolnych, ktére powstaty od dnia
1 stycznia 2014 roku (dziatajgce jako przedsiebiorcy i sktadajgce sie z osdéb fizycznych,
ktére spetnig dodatkowe warunki kwalifikowalnosci) oraz nowe organizacje producen-
tow (dziatajace jako przedsiebiorcy i sktadajgce sie z 0sdb fizycznych lub prawnych, kté-

325

22 www. minrol.gov.pl.

23 Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci..., op.cit., s. 70-73.

24 Bjuletyn informacyjny MRIiRW..., op.cit., s. 13.

25 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
W sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Ob-
szaréw Wiejskich (EFRROW) i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005.
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Tabela 5. Realizacja dziatania ,,Grupy producentéw rolnych” w ramach PROW 2007-2013

Wojewddztwo kwota zrealizowa- | ;.\ . wydanych kwota zrealizowa- | ;.\, wydanych
nych ptatnosci decyzji nych ptatnosci decyzji
(tys. zt) (tys. zt)
Dolnoslaskie 5345 36 76 990 469
Kujawsko-pomorskie 9704 66 66 628 414
Lubelskie 2709 15 10 559 76
Lubuskie 3079 13 48 664 204
todzkie - - 20304 88
Matopolskie 1529 9 3453 29
Mazowieckie 1550 10 39876 184
Opolskie 4367 36 68 525 349
Podkarpackie 1676 18 15312 110
Podlaskie - - 29185 137
Pomorskie 1575 12 32925 194
Slaskie 1168 5 20585 93
Swietokrzyskie 269 5 9194 36
Warminsko-mazurskie 2098 9 55511 268
Wielkopolskie 10029 62 196 160 1093
Zachodniopomorskie 5152 26 38076 172
Centrala® - - 437 -
Ogoétem 50 250 322 732384 3916

30dwotania rozpatrywane i realizowane przez Centrale ARiIMR.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Systemu Informacji Zarzadczej ARIMR, www.arimr.gov.pl
(data dostepu 30.12.2015r.).

re réwniez spetnig dodatkowe warunki kwalifikowalnosci). Podmioty te powinny wyko-

nywac swojg dziatalnos¢ jako mikro-, mate lub $rednie przedsiebiorstwa. Pomoc moze

by¢ przyznana wnioskodawcy, ktéry spetnia nastepujgce warunki:

— grupa lub organizacja producentéw zostata uznana na poziomie kraju na podstawie
biznesplanu,

— tgczy producentéw jednego produktu lub grupy produktéw, ktérzy nie byli cztonkami
grupy producentéw/wstepnie uznanej grupy producentéw/organizacji utworzonej
ze wzgledu na ten sam produkt lub grupe produktéw, ktérej przyznano pomoc na
rozpoczecie dziatalnosci ze Srodkéw Unii Europejskiej po 1 maja 2004 roku,

— przedtozy biznesplan i zadeklaruje jego realizacje w celu osiggniecia zawartych
w nim zatozen w trakcie trwania 5-letniego okresu wsparcia.
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Wsparcia nie przewiduje sie na tworzenie grup i organizacji producentéw w kategorii
produktéw: dréb zywy (bez wzgledu na wiek), mieso lub jadalne podroby drobiowe,
Swieze, chtodzone, mrozone.

W PROW 2014-2020 przewidziano preferencje w przyznawaniu pomocy dla grup
i organizacji producentéw:

— zorganizowanych w formie spoétdzielni,

— zrzeszajacych producentdw w nastepujacych kategoriach: produkty wysokiej jakosci
objete art. 16 rozporzagdzenia EFRROW (1305/2013), w szczegdlnosci: rolnictwa eko-
logicznego, swinie zywe, prosieta, warchlaki, mieso wieprzowe: $wieze, chtodzone,
mrozone, bydto zywe: zwierzeta rzezne lub hodowlane, mieso wotowe: $wieze, chto-
dzone, mrozone, owce lub kozy zywe, zwierzeta rzezne lub hodowlane, wetna owcza
lub kozia strzyzona potna, mieso owcze lub kozie: $wieze, chtodzone, mrozone, skéry
owcze lub kozie surowe (suszone), midd naturalny lub jego produkty pszczele, rosli-
ny w plonie gtéwnym, cate lub rozdrobnione, uprawiane z przeznaczeniem na cele
energetyczne lub do wykorzystania technicznego, szyszki chmielowe,

— zrzeszajacych jak najwiekszg liczbe cztonkdéw w danej kategorii,

— zrzeszajacych producentéw, u ktérych w gospodarstwach produkcja objeta zostata
dobrowolnym ubezpieczeniem.

Wsparcie stanowi procentowy ryczatt od wartosci przychodéw netto grupy lub
organizacji producentow ze sprzedazy produktéw lub grupy produktow, wytworzonych
w gospodarstwach rolnych jej cztonkdédw w poszczegdlnych latach i sprzedanych odbior-
com niebedgcym cztonkami grupy lub organizacji. Pomoc przyznawana jest w okresie
pierwszych 5 lat funkcjonowania grupy/organizacji od dnia rejestracji/uznania. Przewi-
dziane wsparcie wynosi: w pierwszym roku — 10%, w drugim — 8%, w trzecim — 6%,
w czwartym — 5%, a w pigtym — 4%. Maksymalnie przewidziano réwnowartos¢ 100 tys.
euro w kazdym roku piecioletniego okresu pomocy?®.

Podsumowanie

1. Po akcesji Polski do Unii Europejskiej pojawity sie mozliwosci wykorzystania unijnych
srodkdw na rozwéj grup producentéw rolnych. Odnotowano wzrost tempa ich po-
wstawania. Komisja Europejska w nowej perspektywie finansowej na lata 2014-2020
opowiedziata sie za dalszym wsparciem finansowym grup i organizacji producentéw.
W Polsce pomoc te okreslono dla nowopowstatych po 1 stycznia 2014 roku grup i orga-
nizacji producentéw w dziataniu ,Tworzenie grup i organizacji producentéw”, zapisanym
w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

2. Struktura polskiego rolnictwa pod wzgledem skali produkcji gospodarstw, przy
réznych zaletach z tym zwigzanych, nie stwarza jednak ,przewagi konkurencyjnej”
w stosunku do sektoréw rolnych innych panstw cztonkowskich UE, jak rdwniez panstw
pozaunijnych. Nie zapewnia réwniez rolnikom, co jest czesto podkreslane, wystarczaja-
cej sity negocjacyjnej w stosunku do lepiej zorganizowanych i zintegrowanych odbiorcéw

26 program Rozwoju Obszaréw Wiejskich..., op.cit., s. 278-280.
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produktéw rolnych — przetwérstwa i handlu. W tej sytuacji konieczne jest zwiekszenie
tempa procesow integracyjnych wsrdd polskich rolnikéw, szczegdlnie ze dziatania takie
s3 juz bardzo zaawansowane w innych krajach unijnych (przede wszystkim w UE-15)
i bedg kontynuowane.

3. Nowelizacja w 2015 roku ustawy z 15 wrzes$nia 2000 roku o grupach producentéw
rolnych i ich zwigzkach wprowadzita pewne zmiany dotyczace dziatalnosci grup produ-
centéw rolnych, m.in: dyrektor oddziatu terenowego Agencji Rynku Rolnego, wtasciwy
ze wzgledu na siedzibe grupy, bedzie wydawat decyzje o uznaniu grupy, zatwierdzeniu
zmian planu biznesowego, a prezes Agencji Rynku Rolnego — o uznaniu zwigzkéw grup
producentéw rolnych. Plan biznesowy grupy w zakresie realizacji celéw sporzadzany
jest co najmniej na 5 lat.
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Agricultural producer groups as a form of team entrepreneurship

Summary. The study analyzes agricultural producer groups as a form of team entrepreneurship, dis-
cussing, among others, the range of the financial aid granted — supporting the development of the en-
trepreneurship, and the possibilities of delivering financial assistance to the establishment of produc-
er groups and organisations until 2020. Integration of agricultural producers in the nearest future will
become a decisive factor having the influence on the competitiveness of our agriculture on the single
European market. The conducted analysis reveals that there are 1,314 agricultural producer groups
functioning in Poland, as of 10 December 2015. The most of them (over 30%) are functioning on
the territory of the Wielkopolskie voivodship. Under Rural Development Programme the groups have
been granted financial assistance in the amount of PLN 782.7 min. Pursuant to the amended act on
agricultural producer groups and their associations, the Agricultural Market Agency has been granted
tasks relating to the functioning of agricultural producer groups and their associations in Poland.

Key words: horizontal integration, agricultural producer groups, team entrepreneurship, Rural Devel-
opment Programme
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