Turystyka i Rozwoj Regionalny 2017, nr 8, 115-114

Journal of Tourism and Regional Development 2017, No. 8, 115-126
DOI 10.22630/TIRR.2017.8.24
ISSN 2353-9178 e-ISSN 2543-8859 ISBN 978-83-7583-778-0

Marzena Trajer?, Krystyna Krzyzanowska?™

'Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, *Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego
w Warszawie

Rolnictwo ekologiczne w Polsce i perspektywy jego rozwoju
w kontekscie PROW 2014-2020

Streszczenie. Celem opracowania byto okreslenie pozycji polskiego rolnictwa ekologicznego na
tle rolnictwa ekologicznego w Unii Europejskiej (UE), regionalnego rozmieszczenia producentow
ekologicznych w Polsce, a takze rozpoznanie zakresu wsparcia finansowego w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich w latach 2014-2020. W artykule wykorzystano dane wtdrne i zasto-
sowano metode analizy poréwnawczej. Pod wzgledem liczby gospodarstw ekologicznych Polska
w 2015 r. zajeta széstg pozycje w UE. Z analizy wynika, ze najwiecej wnioskow o dofinansowa-
nie produkcji ekologicznej w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” zostato zrealizowanych
w wojewddztwach z najwiekszg liczbg gospodarstw ekologicznych w Polsce, a wiec zachodnio-
pomorskim, warminsko-mazurskim i podlaskim.

Stowa kluczowe: rolnictwo ekologiczne, Unia Europejska, PROW 2014-2020

Wstep

Rolnictwo ekologiczne nalezy do systemu gospodarowania o zréwnowazonej produkcji
roslinnej i zwierzecej w obrebie gospodarstwa. Produkcja prowadzona metodami eko-
logicznymi umozliwia wytworzenie produktu naturalnymi metodami produkcji, niena-
ruszajacymi réwnowagi przyrodniczej'. Zasada ta dotyczy wszystkich rodzajéw i etapéw
produkcji — zaréwno produkcji roslinnej, chowu i hodowli zwierzat, produktéw akwa-
kultury, jak i przetwérstwa. Produkcja w ekologicznym gospodarstwie rolnym jest pro-
wadzona zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju, uaktywnia biologiczne procesy
poprzez stosowanie naturalnych srodkow produkcji oraz zapewnia trwatg zyznos¢ gle-
by, zdrowotnos¢ roslin i zwierzat. W szczegdlnosci produkcja ta polega na stosowaniu
prawidtowego ptodozmianu i innych naturalnych metod utrzymywania lub podwyzsza-
nia biologicznej aktywnosci i zyznosci gleby. Wazny jest rowniez taki dobér gatunkéw
i odmian roslin ras zwierzat, ktéry uwzgledniatby ich naturalng odpornoéé na choroby?.

1'S. Szarek: Regionalne zréznicowanie rolnictwa ekologicznego w Polsce, Journal of Agribusiness and
Rural Development 2015, 1(35), s. 125.

2|, Molenda-Grysa: Przestanki produkcji zywnosci ekologicznej w Polsce — typologia potencjatéw,
Roczniki Naukowe Ekonomii Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2016, t. 103, z. 3, s. 66.
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Warunki srodowiskowe, strukturalne, spoteczne i historyczne spowodowaty, ze polskie
rolnictwo ma predyspozycje do stosowania ekologicznych metod produkcji zywnosci.
W Polsce zuzycie chemicznych srodkéw produkcji byto zawsze nizsze niz w wiekszosci
krajéw europejskich, dlatego jakos¢ ekologiczna przestrzeni produkcyjnej w rolnictwie,
a takze jej roznorodnosé biologiczna nalezg do najlepszych w Europie.

Bardzo czesto podkresla sie dwoistg nature systemu rolnictwa ekologicznego. Jest
to z jednej strony przede wszystkim system wptywajacy pozytywnie na srodowisko na-
turalne, co z kolei przyczynia sie do osiggania szeroko rozumianych korzysci rolnosro-
dowiskowych. Z drugiej jednak rolnictwo ekologiczne jest odpowiedzig na zmieniajaca
sie strukture popytu na rynku. Po wielkiej fascynacji $wiata produkcjg zywnosci w wa-
runkach przemystowych konsument coraz czesciej stwierdza, ze tylko zywnos$¢é powstata
w warunkach jak najbardziej zblizonych do naturalnych spetni jego oczekiwania®. Czeéé
konsumentdéw sktania sie ku tym produktom, chce je kupowaé i zazwyczaj ptaci za nie
wyzszg cene niz za produkty, ktére nie zostaty wytworzone takimi metodami. Zgodnie
z tym podejsciem system rolnictwa ekologicznego jest systemem rynkowym.

Dziatania na rzecz rozwoju rolnictwa ekologicznego stwarzaja mozliwosci rozwigzy-
wania probleméw zwigzanych z ochrong srodowiska, dobrostanem zwierzat, a takze roz-
wojem obszaréw wiejskich przy jednoczesnym wytwarzaniu zywnosci wysokie] jakosci.
Produkcja prowadzona metodami ekologicznymi, wykorzystujgca zasoby przyrodnicze
jest najbardziej przyjazng dla srodowiska i wptywa na znaczne ograniczenie zewnetrz-
nych srodkéw do produkcji. Rolnictwo ekologiczne spetnia jednak nie tylko role zwigzanag
z produkcjg zywnosci, ale wptywa na utrzymanie i zwiekszenie réznorodnosci biologicznej
i walorow przyrodniczych rolniczej przestrzeni produkcyjnej. Dodatkowo rolnictwo eko-
logiczne poprzez swojg pracochtonnos¢ wptywa na zwiekszenie zatrudnienia na obsza-
rach wiejskich. Produkcja rolnicza metodami ekologicznymi ma coraz wieksze znaczenie,
o czym $wiadczy wartosc¢ globalnego rynku produktéw ekologicznych, ktéra w 2014 roku
przekroczyta 80 mld dolaréw. Rolnictwo ekologiczne jest rozwijane w 172 krajach swiata
i zajmuje powierzchnie 43,7 min ha uzytkéw rolnych uprawianych przez 2,3 min rolni-
kéw?. Unia Europejska jest drugim (po USA i Kanadzie) rynkiem zbytu produktéw eko-
logicznych na $wiecie. Globalne tendencje widoczne sg réwniez w Polsce. Konsumenci
coraz bardziej Swiadomie wybierajg produkty zywnosciowe, kierujgc sie nie tylko ceng
czy wygladem, ale zwracajgc uwage na ich walory prozdrowotne. O wyborze produktéw
ekologicznych decydujg rdwniez zalety zwigzane z ochrong srodowiska. Sprzyja to popu-
laryzacji rolnictwa ekologicznego, ktére promuje zachowanie bioréznorodnosci, a takze
ochronie $rodowiska i waloréw krajobrazowych. Pozytywng tendencjg jest wzrost za-
ufania polskich konsumentéw do zywnosci ekologicznej, co stanowi dobrg prognoze na

3 D. Komorowska: Efektywno$é ekologicznych gospodarstw sadowniczych w poréwnaniu do konwencjo-
nalnych, Zeszyty Naukowe SGGW. Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej 2016, 115, s. 91.

4 1. Mi$, D. Zajac: Problemy rozwoju rolnictwa ekologicznego w regionie o rozdrobnionej strukturze
obszarowej, Zagadnienia Doradztwa Rolniczego 2017, 3, s. 21.
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przysztoéé®. Program Europejskiego partnerstwa na rzecz wydajnego i zréwnowazonego
rolnictwa (ang. EIP-AGRI)® potwierdza, ze sektor rolnictwa ekologicznego jest w wielu
aspektach liderem catego rolnictwa, ale potrzebuje on ciggtego rozwoju i innowacyjnych
rozwigzan (Europejskie Partnerstwo Innowacji). Zdaniem autoréw, w Polsce konieczny
jest rozwdj innowacyjnych rozwigzan, a takze zaangazowanie producentéw ekologicz-
nych w Europejskie partnerstwo innowacyjne na rzecz wydajnego i zrbwnowazonego
rolnictwa w celu poszukiwania mozliwosci innowacji w rolnictwie ekologicznym, w tym
wzajemnej wymiany doswiadczen, rozwijania pomystéw, wiedzy i innowacyjnych przed-
siewzied. Ten rodzaj partnerstwa ma na celu mobilizowaé wiedze naukowg i praktyczng
do postepu innowacji, przyspieszy¢ powstawanie nowych rozwigzan, co z kolei powinno
poméc w lepszym ukierunkowaniu badan naukowych majgcych na celu zaspokojenie po-
trzeb rynkowych w zakresie zywnosci ekologiczne;j.

Cel i metodyka badan

Celem opracowania jest przyblizenie pozycji polskiego rolnictwa ekologicznego na tle
rolnictwa ekologicznego w UE, regionalnego rozmieszczenia producentéw ekologicz-
nych w Polsce, a takze rozpoznanie zakresu wsparcia finansowego w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich w latach 2014-2020. W artykule zastosowano metode
analizy poréwnawczej. Wykorzystano dane wtdrne pochodzgce z Gtéwnego Inspekto-
ratu Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych, Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa, GUS i Eurostatu oraz literature przedmiotu. Wyniki badan przedstawiono
w formie opisowej, tabelarycznej i graficzne;j.

Rolnictwo ekologiczne w krajach Unii Europejskiej

Rynek produktéw ekologicznych w Unii Europejskiej rozwija sie dynamicznie. Wartos$¢
sprzedazy detalicznej w catej UE w 2015 r. wyniosta 27,1 mld euro, co oznacza wzrost
w stosunku do roku poprzedniego o 12,7%. Unijny rynek produktéw ekologicznych pod
wzgledem wartosci sprzedazy detalicznej plasuje sie na drugiej pozycji w Swiecie po
rynku pétnocnoamerykanskim (39 mld euro)’.

W Unii Europejskiej w 2015 r. powierzchnia uzytkdw rolnych, na ktérych prowa-
dzono produkcje ekologiczng, wyniosta 11,1 min ha. Wsrdd krajow o najwiekszej po-
wierzchni upraw ekologicznych znalazty sie: Hiszpania (2,0 min ha), Wtochy (1,5 min ha),
Francja (1,3 min ha) oraz Niemcy (1,1 mIn ha). Areat upraw ekologicznych w czterech

5 Strefa Inspiracji Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, Moda na rolnictwo ekologiczne stata sie
faktem, www.kowr.gov.pl (dostep: 20.11.2017).

¢ Europejskie partnerstwo innowacyjne na rzecz wydajnego i zréwnowazonego rolnictwa (EIP-AGRI)
stworzono w 2012 r. Ma ono przyczyniac sie do realizacji strategii Unii Europejskiej ,,Europa 2020”
na rzecz inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wtaczeniu spotecznemu. In-
tensyfikacja badan i innowaciji jest jednym z pieciu gtéwnych celdw tej strategii, ktéra promuje nowe
interaktywne podejscie do wspierania innowacji, http://ec.europa.eu/agriculture/research-innova-
tion/eip-agriculture_pl (dostep: 20.11.2017).

7 FiIBL&IFOAM: The World of Organic Agriculture, Frick and Bonn 2017.
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wymienionych panistwach stanowit ponad potowe powierzchni upraw ekologicznych
w UE. Na kolejnych miejscach znajdowaty sie Polska (0,58 miIn ha), Austria (0,55 mIn ha)
i Szwecja (0,52 min ha). Szczegétowe dane dotyczace powierzchni upraw ekologicznych

w Unii Europejskiej przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Powierzchnia ekologicznych uzytkéw rolnych w UE w latach 2012-2015 (ha)

Wyszczegdlnienie Lata

2012 2013 2014 2015
Austria 533230 526 689 525521 552 141
Belgia 59718 62471 66 704 68 818
Butgaria 39138 56 287 47 914 118 552
Chorwacja 31904 40 660 50 054 75 883
Cypr 3923 4315 3887 4 699
Czechy 468 670 474 231 472 663 478 033
Dania 194 706 169 310 165773 166 788
Estonia 142 065 151 164 155 560 155 806
Finlandia 197 751 204 810 210 649 225 235
Francja 1030881 1060 755 1118 845 1322911
Grecja 462618 383 606 362 826 407 069
Hiszpania 1756548 1610129 1710475 1968570
Holandia 48 038 48 936 49 159 49 273
Irlandia 52793 53 812 51871 73 037
Litwa 156 539 165 885 164 390 213579
Luksemburg 4130 4447 4 490 4216
totwa 195 658 185752 203 443 231608
Malta 37 7 34 30
Niemcy 959 832 1008 926 1033807 1060 291
Polska 655 499 669 863 657 902 580 731
Portugalia 200 833 197 295 212 346 241 375
Rumunia 288 261 286 896 289 252 245924
Stowacja 164 360 157 848 180 307 181 882
Stowenia 35101 38 664 41 237 42 188
Szwecja 477 684 500 996 501 831 518 983
WIk. Brytania 590011 558 718 521475 495 929
Wegry 130 607 130990 124 841 129 735
Wtochy 1167 362 1317177 1387913 1492579
Ogoétem 10047 897 10070 639 10315 169 11 105 865

Zrédto: opracowanie Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa na podstawie danych Eurostat (dostep:

10.02.2017).
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Wejscie Polski do struktur UE dato krajowym producentom szanse na rozwdj rolni-
ctwa. Liczba gospodarstw ekologicznych w Polsce w latach 2005-2013 wzrosta z 7,2 tys.
do 26,6 tys. W 2015 r. liczba gospodarstw ekologicznych wyniosta 22,3 tys. Pod wzgledem
liczby tych gospodarstw Polska w 2015 r. znajdowata sie na széstym miejscu w Unii Europej-
skiej za Wtochami (52,6 tys.), Hiszpanig (34,6 tys.), Francjg (28,8 tys.), Niemcami (25,1 tys.)
oraz Austrig (23,1 tys.). Krajowi rolnicy stanowili 8,2% unijnych ekologicznych producentéw
rolnych. Biorgc pod uwage powierzchnie ekologicznych areatéw, Polska w 2015 . znajdowa-
fa sie na pigtym miejscu w UE (581 tys. ha) za Hiszpania (1968 tys. ha), Wtochami (1492 tys.
ha), Francjg (1322 tys. ha) oraz Niemcami (1060 tys. ha). Dane na ten temat przedstawiono
na rysunku 1.
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Rysunek 1. Liczba ekologicznych producentéw rolnych i powierzchnia ekologicznych uzyt-
kéw rolnych w Polsce w latach 2004-2015

Zrédto: opracowanie Krajowego Osérodka Wsparcia Rolnictwa na podstawie danych IJHARS: Raporty o stanie
rolnictwa ekologicznego w Polsce w latach 2005-2014 oraz Eurostat (dostep: 10.02.2017).

W 2014 r. liczba gospodarstw ekologicznych spadta ponizej poziomu z lat 2012-2013.
Wzrost nastgpit tylko w wojewddztwie podlaskim, a najmniejszy spadek w wojewddz-
twie warminsko-mazurskim. W efekcie zmianie ulegto réwniez ich rozmieszczenie prze-
strzenne.

Najwiecej gospodarstw ekologicznych funkcjonowato na terenie wojewddztw: war-
minsko-mazurskiego (4,2 tys.; 17% ogotu gospodarstw ekologicznych w kraju), zachod-
niopomorskiego i podlaskiego (odpowiednio 3,5 i 3,4 tys.; po 14%) oraz mazowieckiego
(2,4 tys.; 10%). tacznie w tych czterech wojewddztwach funkcjonowato 55% gospo-
darstw ekologicznych w Polsce. Najmniej gospodarstw ekologicznych byto w wojewddz-
twach opolskim (75; 0,3%) i $lgskim (230; 0,9%).
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Tabela 2. Liczba ekologicznych gospodarstw rolnych w Polsce w ujeciu przestrzennym w la-
tach 2005-2014

Wojewddztwo Lata

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Dolnoglaskie 395 | 481 | 652 | 879 | 1021 | 1227 | 1322 | 1312 | 1189 | 1046
K:(J;']“(I)Srksile 145 | 173 | 217 | 258 | 279 | 327 | 371 | 390 | 415 | 401
Lubelskie 774 | 1072 | 1402 | 1566 | 1710 | 1962 | 2065 | 2174 | 2129 | 1975
Lubuskie 188 | 256 | 361 | 480 | 579 | 833 | 1081 | 1356 | 1422 | 1370
todzkie 171 | 218 | 261 | 314 | 366 | 420 | 478 | 518 | 528 | 508
Matopolskie 1187 | 1363 | 1627 | 2100 | 2197 | 2156 | 2138 | 2103 | 1838 | 1378
Mazowieckie 852 | 1028 | 1215 | 1481 | 1673 | 1935 | 2140 | 2373 | 2609 | 2374
Opolskie 38 | 46 53 62 63 79 86 | 90 | 88 | 75
Podkarpackie 855 | 1164 | 1577 | 1892 | 2014 | 2091 | 2045 | 1940 | 1750 | 1475
Podlaskie 482 | 628 | 847 | 1160 | 1528 | 2033 | 2440 | 2924 | 3407 | 3432
Pomorskie 180 | 222 | 273 | 392 | 494 | e48 | 763 | 894 | 893 | 847
$laskie 92 | 116 | 143 | 176 | 199 | 228 | 238 | 236 | 242 | 230
$wietokrzyskie 785 | 892 | 995 | 1165 | 1170 | 1243 | 1296 | 1288 | 1207 | 992
V:f;:}'gi:‘; 432 | 586 | 773 | 1059 | 1514 | 2279 | 3033 | 3793 | 4235 | 4234
Wielkopolskie 202 | 264 | 415 | 516 | 588 | 748 | 888 | 974 | 1006 | 966
izcr:gfsfg 404 | 678 | 1059 | 1396 | 1696 | 2373 | 3065 | 3579 | 3640 | 3526
Ogotem 7182 | 9187 | 11870 | 14896 | 17091 | 20582 | 23449 | 25944 | 26 598 | 24 829

Zrédto: opracowanie Krajowego Osérodka Wsparcia Rolnictwa na podstawie danych IJHARS: Raporty o stanie
rolnictwa ekologicznego w Polsce w latach 2005-2014.

W Polsce w latach 2014-2015 areat ekologicznych uzytkéw rolnych ulegt zmniejszeniu
z2670tys. haw 2013 r. do 581 tys. ha w 2015 r. Udziat ekologicznych uzytkéw rolnych, w sto-
sunku do uzytkéw rolnych ogétem, w skali catego kraju wynosit srednio 3,1% w 2012r.,
3,8% w 2014 r. i 3,5% w 2015 r. W 2015 r. najwiekszy udziat gruntéw wykorzystywanych
do produkcji ekologicznej w areale uzytkdw rolnych ogétem odnotowano w wojewddztwie
zachodniopomorskim (12% uzytkéw rolnych ogétem), lubuskim (10%) oraz warminsko-ma-
zurskim (9%), natomiast najmniejszy w wojewddztwie opolskim (0,45%).

Wedtug danych z 2014 r. w Polsce 80,7% gospodarstw ekologicznych prowadzi-
to wyfacznie produkcje roslinng, a 19,3% zaréwno produkcje roslinng, jak i zwierzeca.
W 39,4% gospodarstw taczono produkcje ekologiczng z produkejg konwencjonalna®.

8 Raport o stanie rolnictwa ekologicznego w Polsce w latach 2013-2014, IJHARS, Warszawa 2015 oraz
Eurostat.
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Mozliwosci wsparcia finansowego rolnictwa ekologicznego z Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014—-2020 (PROW 2014-2020) jest naj-
wazniejszym narzedziem wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich. Dzieki PROW 2014-2020
realizuje sie ,Strategie zrbwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa”, w tym cel
ogdlny i te cele szczegdtowe strategii, ktdre odpowiadajg misji i celom wspdlnej poli-
tyki rolnej oraz unijnym priorytetom rozwoju obszaréw wiejskich. Wsparcie w ramach
PROW 2014-2020 jest réwniez najwazniejszym narzedziem realizacji ,Ramowego Planu
Dziatar dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce na lata 2014-2020".

W ramach PROW 2014-2020 producenci ekologiczni mogg wnioskowaé o wspar-
cie na zasadach ogdlnych w ramach wszystkich dziatain. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz sg
réwniez specjalne dziatania dla producentéw ekologicznych oraz dziatania zaktadajgce
preferencje dla produkcji ekologiczne;.

W PROW 2014-2020 producenci ekologiczni mogg otrzymywac wsparcie do po-
wierzchni upraw prowadzonych zgodnie z przepisami o rolnictwie ekologicznym w ra-
mach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne”. Zakres tego dziatania obejmuje wspieranie do-
browolnych zobowigzan rolnikéw, ktérzy podejmg sie utrzymad lub przejs¢ na praktyki
i metody rolnictwa ekologicznego okreslone w rozporzgdzeniu Rady (WE) nr 834/2007.
Wszystkie uprawy deklarowane do wsparcia finansowego w ramach dziatania ,,Rolni-
ctwo ekologiczne” podlegajg tak jak dotychczas kontroli upowaznionych jednostek cer-
tyfikujacych. Beneficjentem moze by¢ rolnik aktywny zawodowo, majgcy gospodarstwo
rolne potozone na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, o powierzchni uzytkdéw rolnych
nie mniejszej niz 1 ha, ktéry zobowiaze sie do realizacji rolnictwa ekologicznego przez
okres 5 lat oraz do przestrzegania wymagan wynikajgcych z poszczegdlnych pakietow/
wariantéw ekologicznych. Rolnik, ktéry zdecyduje sie na przestawienie gospodarstwa
na system ekologiczny, moze otrzyma¢ w ramach nowego PROW 2014-2020 pomoc
finansowa w wysokosci od 428 zt do 1882 zt/ha’. Przestrzenne zréznicowanie dofinan-
sowania rolnictwa ekologicznego przedstawiono w tabeli 4.

Jak wynika z analizy przeprowadzonej do 30 wrzesnia 2017 r., najwiecej wnioskéw
o dofinansowanie produkcji ekologicznej zostato przyjetych i zrealizowanych w woje-
woédztwach warminsko-mazurskim, zachodniopomorskim i podlaskim, co byto skorelo-
wane z najwiekszg liczbg gospodarstw ekologicznych wystepujacych na tych terenach.

W ramach PROW 2014-2020 producenci ekologiczni mogg réwniez wnioskowaé
o wsparcie na zasadach ogdlnych w ramach wszystkich dziatan. Jedng z mozliwosci jest
dziatanie , Systemy jakosci produktéw rolnych i srodkéw spozywczych”, w ramach kté-
rego sg realizowane dwa poddziatania: ,Wsparcie dla nowych uczestnikdw systemow
jakosci” i ,Wsparcie na przeprowadzenie dziatan informacyjnych i promocyjnych”. Pod-
dziatanie ,Wsparcie dla nowych uczestnikow systemow jakosci” polega na refundacji
kosztéw statych wynikajgcych z udziatu rolnika w systemie jakosci, w tym rolnictwa
ekologicznego, przez maksymalny okres trzech lat. Wsparcie udzielane jest jako roczna

® T. Mi$, D. Zajac: op.cit., s. 21.
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Tabela 4. Zrealizowane ptatnosci z PROW 2007-2013 i 2014-2020 w ramach dziatania ,Rol-
nictwo ekologiczne” (stan na 30.09.2017)

Zrealizowane platnosci Zrealizowane ptatnosci Zrealizowane ptatnosci
2 PROW 2007-2013 2 PROW 2014-2020
Wojewddztwo liczba kwota liczba kwota liczba kwota
beneficjen- ogoétem beneficjen- ogoétem beneficjen- ogoétem
tow (tys. zt) tow (tys. zt) tow (tys. zt)
Dolno$laskie 861 28380,9 603 16 383,6 313 11997,3
K;(’);"‘(’)Srksile 366 11554,3 268 7757,9 131 3796,4
Lubelskie 1975 38047,4 1335 23213,7 771 14 833,7
Lubuskie 1306 58 847,7 1041 41825,1 342 17 022,7
tédzkie 485 12318,7 331 7530,9 195 4787,8
Matopolskie 1121 13 144,9 864 9407,7 311 3737,2
Mazowieckie 2234 56 270,1 1618 35 306,1 762 20 964,0
Opolskie 73 3802,7 48 1897,5 32 1905,1
Podkarpackie 1239 15 806,5 901 10 487,8 418 5318,7
Podlaskie 3493 69 017,4 2684 48620,9 1026 20396,5
Pomorskie 779 29198,2 586 18743,3 240 10 454,9
Slaskie 183 5893,7 143 4527,4 54 1366,3
Swietokrzyskie 882 12170,1 679 8937,3 251 32328
Vr\]’farzl'r';ir: 4383 135 308,9 3344 90942,3 1323 44.366,6
Wielkopolskie 802 34617,2 624 23 957,2 234 10 660,0
Fz)zi‘gi'?(ii‘: 3166 135901,7 2619 97 106,9 797 38794,8
Razem 23325 660 280,4 17673 446 645,6 7196 213 634,8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

ptatno$¢ motywujaca, ktérej poziom zostanie ustalony na podstawie kosztéw faktycz-
nie wynikajgcych z udziatu w systemie jakosci. Koszty podlegajace refundacji obejmuja
koszty przystgpienia do systemu jakosci i roczne koszty uczestnictwa w tym systemie. Do
kosztow kwalifikowalnych mogg by¢ zaliczone wydatki poniesione na niezbedne kontro-
le procesu produkcji z wymaganiami danego systemu. W ramach drugiego poddziata-
nia ,Wsparcie na przeprowadzenie dziatan informacyjnych i promocyjnych” wspierane
sg dziatania o charakterze informacyjno-promocyjnym, majace na celu popularyzacje
i wspomaganie identyfikacji m.in. produktéw ekologicznych, a tym samym zwiekszenie
popytu na te produkty na rynku wewnetrznym. W ramach tego dziatania o wsparcie
mogg ubiegac sie grupy producentow, a wiec grupy, w sktad ktorych mogg wchodzic¢ tak-
Ze przetworcy uczestniczacy w systemie jakosci. Wsparcie w ramach tego poddziatania
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polega na refundacji 70% kosztéow kwalifikowalnych poniesionych na przeprowadzenie
dziatan informacyjno-promocyjnych.

Producenci ekologiczni moga rowniez skorzystaé z dziatania ,Tworzenie grup i orga-
nizacji producentéw”. Beneficjentami tego dziatania moga by¢ zarejestrowane grupy
producentdéw lub organizacje producentdw, ktdre spetnig dodatkowe warunki kwalifi-
kowalnosci okreslone w PROW 2014—-2020. Wsparcie w ramach tego dziatania jest re-
alizowane w formie rocznych ptatnosci w okresie pierwszych pieciu lat od rejestracji
grupy producentéw lub powstania organizacji producentéw. Wsparcie bedzie stanowito
procentowy ryczatt od wartosci przychodéw netto beneficjenta ze sprzedazy produktow
lub grup produktéw, wytworzonych w gospodarstwach rolnych jego cztonkéw w po-
szczegdlnych latach i sprzedanych odbiorcom niebedgcym jego cztonkami.

Kolejnym dziataniem, ktdre w istotnym stopniu moze przyczynic sie do rozwoju pol-
skiego rolnictwa ekologicznego, jest dziatanie , Inwestycje w srodki trwate” w ramach
poddziatan ,,Modernizacja gospodarstw rolnych” i ,Przetwdrstwo i marketing produk-
téw rolnych”. W ramach poddziatania ,,Modernizacja gospodarstw rolnych” przewi-
dziane sg preferencje dla rolnictwa ekologicznego. Tutaj stosuje sie kryteria selekcji,
ktdére ukierunkowujg pomoc na operacje dotyczgce budowy lub modernizacji budyn-
kéw inwentarskich oraz operacji, ktére wptyng na zwiekszenie uczestnictwa w rynku,
zréznicowanie produkcji rolnej lub dotyczg produkcji ekologicznej. Z powyzszego wyni-
ka, ze w ramach przeprowadzanych naboréw operacje dotyczgce m.in. produkcji eko-
logicznej beda dodatkowo premiowane sposrdd innych operacji spetniajacych kryte-
ria kwalifikowalnosci i finansowane w pierwszej kolejnosci. W ramach poddziatania
,Przetworstwo i marketing produktéw rolnych” kryteria wyboru bedg uwzgledniac
m.in. operacje dotyczgce wnioskodawcdw uczestniczacych we wspdlnotowych lub kra-
jowych systemach jakosci lub przetwarzajgcych produkty rolne pochodzace bezposred-
nio od producentéw ekologicznych. W ramach poddziatania ,,Restrukturyzacja matych
gospodarstw” pomoc jest przyznawana na restrukturyzacje gospodarstwa w kierunku
produkcji zywnosciowych lub niezywnosciowych produktéw rolnych, a takze przygo-
towania do sprzedazy isprzedazy bezposredniej produktéw rolnych wytwarzanych
w gospodarstwie oraz przetwoérstwa produktéw rolnych pochodzacych gtéwnie z go-
spodarstwa. Za szczegdlnie istotne uznano, ze mniejsze gospodarstwa (o wielkosci eko-
nomicznej do 6 tys. euro), ktérych posiadacze prowadzg produkcje ekologiczng lub za-
interesowani sg podjeciem takiej produkcji, beda objeci preferencjami w ramach tego
poddziatania.

W ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020 realizowane jest
wsparcie szkoleniowe w ramach dziatania ,Transfer wiedzy i dziatalno$¢ informacyjna”.
Realizacja tego dziatania ma umozliwié zaréwno zwiekszanie innowacyjnosci i bazy wie-
dzy na obszarach wiejskich oraz wzmacnianie powigzan miedzy rolnictwem i lesnictwem
a badaniami i innowacja, jak rowniez promowaé uczenie sie przez cate zycie. W ramach
poddziatania ,Szkolenia zawodowe i nabywanie umiejetnosci” wsparcie bedzie udziela-
ne na szkolenia ukierunkowane na rozwdéj wiedzy i umiejetnosci zawodowych dotyczace
zagadnien zwigzanych w szczegdlnosci m.in. z technologia i organizacjg produkcji w go-
spodarstwie, w tym produkcji ekologicznej.
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Nowym dziataniem w PROW 2014-2020 jest dziatanie ,Wspdtpraca” — umozliwia-
jace funkcjonowanie Europejskiego Partnerstwa Innowacyjnego na rzecz zréwnowa-
zonego i wydajnego rolnictwa (EPI). Wsparcie dotyczy form wspdtpracy prowadzacych
do uzyskania nowych produktéw, proceséw, typdw organizacji, w tym réwniez nowych
zakresow, tematow wspodtpracy dla juz istniejgcych grup podmiotdw wspétpracujacych
przy realizacji nowych, wspdlnych przedsiewzie¢. Oczekiwanym efektem wspdtpracy
podmiotédw powinny by¢ nowe, innowacyjne rozwigzania praktycznych problemoéw zi-
dentyfikowanych przez zainteresowane strony. W ramach dziatania wspierane bedzie
tworzenie i funkcjonowanie partnerstw zrzeszajgcych rolnikéw (w tym grup producen-
téw rolnych, spétdzielni rolniczych, jednostek naukowych, przedsiebiorcéw, posiadaczy
laséw, organizacji pozarzgdowych, podmiotéw doradczych), ktére w ramach grup ope-
racyjnych na rzecz innowacji (EPI) beda wspdlnie opracowywaé nowe rozwigzania do
zastosowania w praktyce.

Ponadto w ramach dziatania LEADER (poddziatanie ,Realizacja operacji” w ramach
,Lokalnych strategii rozwoju”) planuje sie wspieranie operacji polegajgcych na tworze-
niu inkubatoréw przetwdérstwa lokalnego, rozwoju rynkédw zbytu oraz rozwoju produk-
téw lokalnych. Przewiduje sie réwniez wspieranie réznych form wspdtpracy w zakresie
krétkich fancuchéw zywnosciowych oraz zbytu produktéw lokalnych. Rozwdj rynku pro-
duktéw ekologicznych bedzie objety pomoca pod warunkiem, ze potrzeby w tym zakre-
sie zostang wskazane w lokalnej strategii rozwoju™®.

Podsumowanie

Rynek produktow ekologicznych zaréwno na $wiecie, jak i w Unii Europejskiej roz-
wija sie dynamicznie. Wartos¢ sprzedazy detalicznej w catej UE w 2015 r. wyniosta
27,1 mld euro, co oznacza wzrost w stosunku do roku poprzedniego o 12,7%. Unijny ry-
nek produktéw ekologicznych, pod wzgledem wartosci sprzedazy detalicznej, uplasowat
sie na drugiej pozycji w swiecie po rynku pétnocnoamerykanskim. Pod wzgledem liczby
gospodarstw ekologicznych Polska w 2015 r. zajeta szdstg pozycje w Unii Europejskiej. Roz-
wojowi rolnictwa ekologicznego w naszym kraju sprzyja niski stopien zanieczyszczenia
srodowiska, duze zasoby sity roboczej na wsi, a przede wszystkim rosnacy popyt na pro-
dukty ekologiczne, bedacy wynikiem wzrostu swiadomosci konsumentéw. Znaczacy udziat
gruntéw w trakcie konwersji na produkcje ekologiczng™* w Polsce prawdopodobnie bedzie
mie¢ wptyw na wzrost liczby producentéw ekologicznych w najblizszych latach, a tym sa-
mym na zwiekszenie podazy z produkcji krajowe;j.

10 Ramowy plan dziatan dla zywnosci i rolnictwa ekologicznego w Polsce na lata 2014—2020, Minister-
stwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2014, s. 3-5 i 35-37.

11 Okres konwersji oznacza czas przejécia z produkcji konwencjonalnej na produkcje ekologiczng, roz-
poczyna sie od momentu przystgpienia gospodarstwa do systemu kontroli i jest uzalezniony od rodzaju
produkcji (od 6 tygodni w przypadku drobiu niesnego do 36 miesiecy w przypadku upraw wielolet-
nich, np. sadéw i owocéw jagodowych). Rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007 oraz Komisji (WE)
nr 889/2008.
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Wsparcie finansowe z PROW 2014-2020 bedzie miato istotny wptyw na wzrost
zainteresowania rolnikéw produkcjg metodami ekologicznymi. Najwiecej wnioskéw
o dofinansowanie produkcji ekologicznej (stan na 30.09.2017) zostato zrealizowanych
wojewddztwach zachodniopomorskim, warminsko-mazurskim i podlaskim, co byto sko-
relowane z najwiekszg liczbg gospodarstw ekologicznych na tych terenach.
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Organic farming in Poland and its development potential under
the Rural Development Programme for 2014-2020

Summary. The aim of the study was determination of the position of Polish organic farming compar-
ing to organic farming in European Union, defining the regional locations of organic farming producers
in Poland and identification of the financial support under the Rural Development Programme for
2014-2020. In the article the secondary data and the method of comparative analysis were used.
Concerning the number of ecological farms, Poland had the sixth position in the European Union in
2015. The analysis shows that the largest number of applications for co-financing of organic produc-
tion within framework for action ,,Organic farming” were implemented in the voivodeships with the
largest number of organic farms in Poland: Zachodniopomorskie voivodeship, Warmirnisko-mazurskie
voivodeship and Podlaskie voivodeship.

Key words: organic farming, European Union, Rural Development Programme for 2014-2020



