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Poziom wsparcia LGD w perspektywie PROW 2007-2013
w ramach dziatania 413 — Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju

Streszczenie. Celem opracowania byto przedstawienie idei tworzenia Lokalnych Grup Dziatania
(LGD) oraz zaprezentowanie poziomu ich wsparcia sSrodkami z funduszy UE w ramach dziatania
413 — Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju (dotyczy poddziatania 311 — Rdéznicowanie
w kierunku dziatalnosci nierolniczej i 312 — Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw).
W opracowaniu wskazano gtéwne powody tworzenia LGD, jako podmiotéw wspierajgcych
przedsiebiorczo$¢ na obszarach wiejskich. Scharakteryzowano takze inicjatywe LEADER,
w ramach ktorej LGD mogty pozyskiwa¢ fundusze na realizacje lokalnych strategii rozwoju.
Istotng czescig artykutu jest uwypuklenie istoty, zakresu, formy oraz wysokosci pomocy
oferowanej LGD w Polsce w ramach PROW 2007-2013. W artykule postuzono sie technika
analizy literatury oraz desk research, wykorzystujac dane ARiIMR dotyczace dofinansowania
LGD ze Srodkéw UE.

Stowa kluczowe: Lokalne Grupy Dziatania, fundusze UE, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich
2007-2013, przedsiebiorczosé, obszary wiejskie

Wstep

W ciggu ostatnich dekad obszary wiejskie Unii Europejskiej (UE) ulegty znaczgcym prze-
obrazeniom. W ich efekcie wie$ zamieszkiwana jest coraz czesciej przez ludnos¢ nieza-
angazowang bezposrednio w produkcje rolniczg. Przemiany te wymusity reorientacje
instrumentow wspdlnotowych nakierowanych na wspieranie rozwoju obszaréw wiej-
skich takze w ich pozarolniczym wymiarze. Do 1990 roku bowiem rozwéj wsi w UE miat
charakter sektorowy, a wszelkie dziatania, ustalane najczesciej na szczeblu krajowym,
nakierowane byty jedynie na wsparcie sektora rolnego. Strategia odpowiadajaca nowej
rzeczywisto$ci musiata wiec potaczyé komponent rolniczy z pozarolniczym, uwzglednia-
jac przy tym rdézne grupy podmiotéw operujacych zaréwno na ptaszczyznie gospodar-
czej, jak i poza nig. Istotne byto tu takze rozpatrywanie probleméw harmonijnego roz-
woju w wymiarze lokalnym, a nie jak wczesniej centralnym czy regionalnym.

meoj@up.poznan.pl
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To nowe podejscie UE do rozwoju obszaréw wiejskich dos¢ precyzyjnie oddaja sto-
wa, ktére wypowiedziat 10 lipca 2001 roku Bruno Dethomas — Ambasador Komisji Euro-
pejskiej w Polsce: , W europejskim modelu spotecznym — a kiedy mdéwie o takim mode-
lu, wtgczam don réowniez kraj, jakim jest Polska — udziat, jaki majg chtopi, jest nie tylko
udziatem polegajacym na produkcji, jaka generujg, ale réwniez na tym, ze organizujg
przestrzen kraju, ze animujg zycie wiosek i osad, ze utrzymujg w nalezytym stanie grun-
ty orne, a réwniez podtrzymuja wiezi spoteczne i rodzinne istniejgce na wsi”. Rozwdj
obszaréw wiejskich traktowany zaczat by¢ wieloaspektowo. Z jednej strony istotng ich
funkcja pozostaje zapewnienie odpowiedniej ilosci i jakosci pozywienia, z drugiej jednak
wies traktowana jest jako miejsce realizacji wielu funkcji pozarolniczych, w tym zaréw-
no gospodarczych, jak i tych, ktére dotyczg szeroko pojetej kultury, edukacji, dbatosci
o $rodowisko i wielu innych.

Instrumentem, ktory miat umozliwi¢ zdywersyfikowane podejscie do rozwoju obsza-
réw wiejskich, stata sie realizowana od 1991 roku (w Polsce od 2004 roku) inicjatywa
LEADER. LEADER jest partnerskim podejsciem do rozwoju obszaréw wiejskich, realizo-
wanym przez Lokalne Grupy Dziatania (LGD). Polega on gtéwnie na opracowaniu przez
spotecznos¢ wiejska Lokalnej Strategii Rozwoju (LSR) oraz realizacji innowacyjnych pro-
jektow, taczacych zasoby ludzkie, naturalne, kulturowe, historyczne itp.

Celem LEADER jest przede wszystkim budowanie kapitatu spotecznego wsi poprzez
aktywizacje mieszkarncdw oraz przyczynianie sie do tworzenia nowych miejsc pracy na
obszarach wiejskich.

Materiat i metoda

Celem opracowania byto przedstawienie idei tworzenia Lokalnych Grup Dziatania (LGD)
oraz zaprezentowanie poziomu ich wsparcia srodkami z funduszy UE w ramach dziatania
413 — Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju (dotyczgcego poddziatania 311 — Réznicowa-
nie w kierunku dziatalnosci nierolniczej i 312 — Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw).
Przy wykorzystaniu analizy tresci (literatura przedmiotu, dokumenty strategiczne, raporty)
przyblizono takze inicjatywe LEADER, w ktérej obrebie LGD mogty pozyskiwac fundusze
na realizacje lokalnych strategii rozwoju. W pracy postuzono sie technikg desk research
(analiza Zzrédet wtdrnych). Wykorzystano niepublikowane dane Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa (ARIMR) dotyczace dofinansowania LGD w ramach $rodkéw po-
chodzgcych z PROW 2007-2013. Zaprezentowane dane liczbowe pochodzg z ARIMR we-
dtug stanu na pierwsze potrocze 2018 roku. Przedmiot badan stanowita analiza aktywno-
Sci i wykorzystania srodkow pozyskanych przez LGD z funduszy UE w ujeciu regionalnym.
Dobdér metod determinowata dostepnosé materiatéw zrodtowych, takich jak: dokumenty
statystyki publicznej, raporty, literatura dotyczaca dofinansowania podmiotéw w analizo-
wanym zakresie. Wykorzystano takze dokumenty i rozporzgdzania stanowigce podstawe
do otrzymania przez LGD dotacji z funduszy UE.

! Miechowskie Stowarzyszenie Gmin JAKSA LGD: Lokalna Strategia Rozwoju. Miechéw 2014,
s. 79.
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Istota inicjatywy LEADER i rola LGD w rozwoju lokalnym
LEADER to podejscie przekrojowe, ktérego celem byto umozliwienie realizacji celow
osi trzeciej PROW 2007-2013, ktére okreslono jako: dywersyfikacja gospodarki obsza-
réw wiejskich oraz poprawa jakosci zycia wiejskiego. Do ich urzeczywistnienia przy-
czynié sie miata implementacja inicjatywy LEADER wykorzystanej na rzecz realizacji
celéw sprecyzowanych w osi 4, tj. aktywizacji mieszkaricéw wsi i obszaréow wiejskich
poprzez budowanie potencjatu spotecznego na wsi oraz realizowanie dziatan przed-
siebiorczych iinnowacyjnych. Aktywizacja wiejskiej spotecznosci wymaga wiaczenia
sie wielu partneréw. Wynika to z faktu, iz LEADER jest skoncentrowany na rozwoju,
polegajgcym na oddolnym opracowaniu przez lokalng spotecznos¢ wiejskg tzw. lo-
kalnych strategii rozwoju. Gtéwnym celem tych strategii jest promowanie i realizo-
wanie innowacyjnych, przedsiebiorczych projektéw tgczgcych zasoby, wiedze oraz
umiejetnosci sektora publicznego, gospodarczego i spotecznego. Przedstawiciele tych
srodowisk maja tworzy¢ LGD, czyli tak zwane partnerstwa miedzysektorowe, ktérych
zadaniem jest wzmacniac lokalng wspdlnote oraz podnosié jakos¢ zarzgdzania na ob-
szarach wiejskich.

Nazwa LEADER, wbrew pozorom, nie pochodzi od angielskiego stowa leader (lider),
cho¢ w swej ideologii ma wiele wspdlnego z tym okre$leniem. Jest ona akronimem od
francuskich stow:

Liaison tacznik
Entre miedzy
Action dziataniami

de Développement  rozwojowymi

[ LEADER ] 8

de I'Economie gospodarki

Rurale wiejskiej

Rysunek 1. LEADER jako tgcznik miedzy dziataniami rozwojowymi gospodarki wiejskiej
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie PROW 2007-2013, MRiRW, Warszawa.

LEADER jest czescig szerszej polityki UE w zakresie rozwoju wsi, a jego cele sg zgodne
z celami ogodlnej polityki UE w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich. Jak sama nazwa
wskazuje, jest to sposdb na mobilizowanie i realizowanie rozwoju obszaréw wiejskich
przy zaangazowaniu lokalnych spotecznosci (wskazanie, w jaki sposéb dziataé), a nie
zdefiniowany zestaw instrumentdéw i srodkéw wraz z odgdrnie ustalonymi celami (wska-
Zujacymi co nalezy zrobic). Jak zaznacza Kaminski, LEADER jest przyktadem racjonalnego
wykorzystania potencjatu rozwojowego terenéw wiejskich (rys. 1). Stanowi on swoistg
propozycje metody, ktédra ma pomédc wiaczy¢ mieszkaricow wsi, traktujgc ich jako naj-
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wazniejszy podmiot, do tzw. oddolnego podejmowania dziatan dla poprawy warunkéw

sSwojego 2ycia2.

LEADER jest wiec podejsciem przekrojowym, ktére w swoich zatozeniach ma przyczy-
ni¢ sie do aktywizacji spotecznosci wiejskich, poprzez wiagczenie partneréw spotecznych
i gospodarczych do planowania oraz wdrazania lokalnych inicjatyw. Lokalne podejscie
powigzane z okreslonym obszarem wptywa na lepsze zdefiniowanie problemoéw obsza-
ru, a takze okresleniu sposobdw ich rozwigzania.

W inicjatywie LEADER cel, ktérym jest zwiekszenie potencjatu rozwojowego tere-
now wiejskich, osiggany ma byé przez odwotywanie sie do inicjatyw lokalnych, promo-
wanie lokalnego rozwoju oraz rozpowszechnianie tej inicjatywy na innych obszarach
wiejskich3. Nalezy wiec podkresli¢, ze istotg tego programu jest integracja podmiotéw
i Srodkéw na szczeblu lokalnym, co zapewni¢ ma zintegrowane podejscie do rozwoju
danego obszaru.

Gtéwna koncepcjg lezgcg u podstaw podejscia LEADER jest to, ze zwazywszy na
réznorodnos¢ obszaréw wiejskich w Europie, strategie rozwoju sg bardziej skuteczne
i wydajne, gdy uzgadniane sg i wdrazane na szczeblu lokalnym przez miejscowych part-
nerdw przy jasnych i przejrzystych procedurach, wsparciu administracji publicznej oraz
koniecznej pomocy technicznej w zakresie transferu dobrej praktyki*. Celem doprecy-
zowania powyzszych wytycznych nalezy zauwazy¢, ze inicjatywe LEADER charakteryzuje
siedem kluczowych cech. Sa nimi°:

1. Lokalne podejscie — opracowany program i strategia powinny dotyczy¢ konkretnego
obszaru, uwzgledniaé jego specyfike na podstawie analizy silnych i stabych stron. Ob-
szar jest spojny pod wzgledem geograficznym, kulturowym, historycznym, a miesz-
kanicy majg poczucie taczacej ich tradycji i dgzen do rozwoju. Lokalni liderzy sg swia-
domi, ze trwaty zrdwnowazony rozwdéj wynika z lokalnego potencjatu.

2. 0Oddolnos¢ inicjatyw — to mieszkancy obszaru decydujg o tym, co i jak chcg robié¢. Pod-
stawa jest tu partycypacyjny sposéb podejmowania decyzji na szczeblu lokalnym.

3. Partnerstwo — do programu wchodzg na réwnych prawach przedstawiciele sektora
spotecznego, publicznego i gospodarczego. Ich wspdtpraca odzwierciedlona zostaje
w dziataniach tworzonych przez nich lokalnych grupach dziatania.

4. Innowacyjnos¢ — to poszukiwanie nowych rozwigzan problemédw, jakie wystepuja na
danym obszarze. Innowacyjno$¢ moze dotyczyé sposobu promowania lokalnych za-
sobow, dziatan stuzgcych rozwojowi lokalnemu, niepodejmowanych przez inne pro-
gramy, przynoszace w efekcie powstanie np. nowego produktu, nowego procesu,
nowej formy organizacyjnej albo rozwdj nowego rynku.

2 R. Kamiriski: Aktywno$¢ spotecznosci wiejskich. Lokalne inicjatywy organizacji pozarzadowych, IRWiR
PAN, Warszawa 2008, s. 108.

3 M. Markowski: Inicjatywa LEADER, 2009, www.wrotapodlasia.pl (dostep: 22.05.2018).

4 Podejécie LEADER. Podstawowy poradnik, Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna Rolnictwa i Roz-
woju Obszaréw Wiejskich, Luksemburg 2006, s. 8.

>S. Gawor (red.): LEADER. Poradnik dla doradcow rolnych, Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwino-
wie Oddziat w Krakowie, Krakéw 2009, s. 12.
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5. Integralnos¢ — realizowane projekty i operacje sg ze sobg powigzane i traktowane
jako spdjna catosc. Jezeli jednym z celdw strategicznych jest ,,Rozwdj obszaru poprzez
wykorzystanie potencjatu kulturowego, przyrodniczego i historycznego”, a w ramach
planowanych przedsiewzie¢ beda realizowane operacje zwigzane np. z infrastruktu-
ra, ustugami gastronomicznymi i noclegowymi, wyznaczaniem $ciezek przyrodniczych
i imprezami promocyjnymi — bedzie to dziatanie zintegrowane. Efektem tego dziata-
nia bedzie kompleksowe rozwigzanie problemu z udziatem réznych grup uczestnikow:
gospodarczych, spotecznych, ekologicznych, kulturowych i wielu innych.

6. Wspodtpraca —istotne jest przetamanie izolacji, tworzenie podstaw systemu informa-
cji i analiz, utatwianie wymiany doswiadczen oraz upowszechnianie i transfer inno-
wacji. Duze znaczenie ma tu umiejetnos¢ korzystania z doswiadczen innych i goto-
wosci do dzielenia sie wiasnymi.

7. Samodzielne zarzadzenie — na poziomie lokalnym polega na przekazywaniu lokalnym
grupom dziatania odpowiedzialnosci, zwigzanej z podejmowaniem decyzji dotycza-
cych finansowania i zarzagdzania lokalng strategig rozwoju, samodzielnosci w proce-
sie opiniowania i oceny projektow i wnioskdw o dofinansowanie.

Wymienione cechy nalezy rozwazac tgcznie jako zestaw narzedzi. Kazda z nich uzu-
petnia i pozytywnie wspotdziata z innymi przez caty okres wdrazania, przynoszac trwate
efekty pod wzgledem dynamiki rozwoju obszaréw wiejskich i ich zdolnosci do rozwiazy-
wania wtasnych probleméw.

Nalezy tutaj takze podkresli¢, ze zdecentralizowane, zintegrowane, oddolne i lokal-
ne podejscie, oparte jest na skupieniu sie na korzysciach ptynacych z kompleksowego
podejscia, w ktédrym odrzuca sie klasyczny podziat tematyczny lub sektorowy, a takze na
umozliwieniu wzajemnego kontaktu réznych sektorom poprzez zastosowanie rozwigza-
nia, ktére umozliwi lokalnym uczestnikom wyrazanie ich pogladdéw i pomoc w uksztatto-
waniu ich roli w rozwoju obszaru, zgodnie z ich wtasnymi dgzeniami i wizjg przysztosci.
Partycypacja, czyli zaangazowanie lokalnej spotecznosci umozliwia wspélne podejmo-
wanie wyzwan, poprzez przezwyciezanie apatii i tradycyjnych podziatéw, zwalczanie
wykluczenia i zapewnianie rownowagi miedzy metodami rozwigzan, mozliwosciami
i potrzebami wszystkich sektoréw tej spotecznosci®. Takie oddolne, partnerskie podej-
Scie ma aktywizowac wiejskie spotecznosci, wzmacniac spdjnos¢ podejmowanych decy-
zji, podnosic¢ jakos$¢ zarzadzania i przyczyniac sie do wzmacniania kapitatu spotecznego
w spotecznosciach wiejskich, a takze pobudzaé¢ stosowanie innowacyjnych rozwigzan
w zakresie rozwoju danego obszaru.

Z funkcjonowaniem inicjatywy LEADER w Polsce nierozerwalnie tgczg sie lokalne
grupy dziatania (LGD). Powstanie tych organizacji zainicjowat w okresie programowania
2004-2006 pilotazowy program LEADER+ w ramach Sektorowego Programu Operacyj-
nego ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwdj obszarow
wiejskich”. Jego celem byto pobudzenie aktywnosci srodowisk wiejskich i ich zaanga-
Zowanie w tworzenie oraz realizacje lokalnych strategii rozwoju (LSR). Dzieki temu pilo-
tazowemu programowi do 2006 roku powstato 149 LGD, ktdre swg dziatalnoscia objety

6 Miechowskie Stowarzyszenie..., op.cit., s. 80.
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obszar zamieszkany przez blisko 7 mln oséb. Wraz ze wdrazaniem osi IV LEADER w ra-
mach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007—2013 powstato blisko 200 nowych
LGD’.

Lokalna grupa dziatania (LGD) jest oddolng inicjatywg i wyrazem aktywnosci spo-
tecznosci lokalnej funkcjonujacg na zasadzie partnerstwa publiczno-prywatnego. LGD
tworzone sg zwykle na obszarach wiejskich i zrzeszajg przedstawicieli lokalnych organi-
zacji (z sektora publicznego, prywatnego i pozarzgdowego) oraz mieszkanicéw danego
obszaru, ktéry jest wyznaczony granicami gmin cztonkowskich.

LGD ma osobowos¢ prawng i przyjmuje forme fundacji, stowarzyszenia lub zwigzku
stowarzyszen. Najlepiej dostosowang do zasad podejscia LEADER formg jest stowarzy-
szenie utworzone na podstawie ustawy Prawo o stowarzyszeniach i ustawy o wspiera-
niu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)ZE.

Zadaniem LGD jest opracowanie Lokalne]j Strategii Rozwoju (LSR), a nastepnie jej
wdrozenie poprzez realizacje wynikajgcych z niej przedsiewzie¢ i projektéw, opiera-
jacych sie na zasobach ludzkich, kulturowych, naturalnych, historycznych itp. danego
obszaru, a takze na wiedzy i umiejetnosciach przedstawicieli trzech wymienionych sek-
toréw®. Wybor LGD, ktére otrzymuja dofinansowanie na wdrozenie LSR, odbywa sie
w ramach konkursu realizowanego przez samorzgd wojewddztwa.

Wyniki badan

Aktywnos$¢ LGD w poszczegdlnych wojewddztwach byta dosé mocno zréznicowana.
Najwieksza liczbe wnioskdw w ramach dziatania 413 (poddziatanie 311 i 312) ztozyty
LGD z wojewddztwa mazowieckiego — 14,6% ogdlnej liczby ztozonych wnioskéw w Pol-
sce. Pod tym wzgledem wyrdzniato sie takze wojewddztwo wielkopolskie (13,8%) oraz
matopolskie (8,8%). Nalezy tu takze podkresli¢, ze liczba ztozonych projektow w prze-
liczeniu na jedng LGD byta w tych trzech regionach najwieksza w kraju i przekraczata
30. Najmniej projektow w ramach dwéch omawianych poddziatan dziatania 413 ztozo-
nych zostato w wojewddztwach lubuskim, opolskim oraz podlaskim —w granicach 3,5%
w ujeciu krajowym. Wojewddztwa te (szczegdlnie dwa pierwsze wymienione) charak-
teryzowata jednoczesnie najmniejsza aktywnos$¢ LGD, wyrazona liczbg projektéw zto-
zonych s$rednio przez jedng grupe w regionie (niewiele ponad 10). Ztozenie przez LGD
whiosku nie byto rzecz jasna tozsame z przyznaniem $rodkéw na cel w nim wskazany.
Poczatkowo wniosek taki musiat przejs¢ tzw. Sciezke administracyjng, gdzie byt analizo-
wany pod wzgledem wielu kryteriéw formalnych (kompletnos¢, terminowos¢ itp.), a po
ich spetnieniu wniosek rozwazano od strony merytorycznej, gdzie m.in. analizowano
racjonalnos¢ przyznania wnioskowanych funduszy i ich efektywnos¢. Szczegdty na ten
temat zaprezentowano w tabeli 1.

7 U. Ziemianczyk: Konstrukcja budzetéw lokalnych grup dziatania w Polsce na przyktadzie budzetu Sto-
warzyszenia Rozwoju Orawy, Infrastruktura i Ekologia Terenéw Wiejskich 2010, nr 14, s. 176.

8 www.dorzeczewisly.pl (dostep: 23.05.2018).

 www.aktywnawies.pl (dostep: 23.05.2018).
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Tabela 1. Liczba ztozonych i zrealizowanych projektow przez LGD w Polsce w PROW 2007-
—2013 w poszczegdlnych wojewddztwach w ramach dziatania 413 (poddziatanie 311 312)

Projekty Projekty ztozone Projekty Prc_)jekty
ztozone przez LGD zrealizowane zrealizowane
Wojewodztwo przez LGD | [érednio na 1 LGD] przez LGD [s’recg)r:izc()ez;GlDLGD]
liczba

Dolnoslaskie 867 19 303 17
Kujawsko-Pomorskie 642 14 270 12
Lubelski 784 16 339 14
Lubuski 407 11 133 9
todzkie 458 20 173 13
Matopolskie 1013 32 400 31
Mazowiecki 1685 33 597 33
Opolskie 407 12 141 11
Podkarpackie 581 21 246 17
Podlaski 405 16 153 15
Pomorskie 494 16 143 14
Slaskie 595 15 235 12
Swietokrzyskie 456 19 163 16
Warminsko-mazurskie 625 13 189 11
Wielkopolskie 1587 31 521 30
Zachodniopomorskie 501 15 174 11
Suma 11 507 303 4180 266

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z ARIMR.

Najwiekszym wskaznikiem pozytywnie zaopiniowanych i zrealizowanych projektéw
w ramach poddziatanie 311312 w ujeciu krajowym poszczyci¢ mogto sie wojewddztwo
mazowieckie (14,3% ogdtu zrealizowanych projektéw w kraju). Znaczgco wyrdzniato sie
pod tym wzgledem takze wojewddztwo wielkopolskie (12,5%). Najmniej projektow zre-
alizowano w wojewddztwach lubuskim (3,18%), opolskim (3,37%) i pomorskim (3,42%).
Srednia dla wszystkich wojewddztw wynosita w tym przypadku 6,24.

Nalezy zwrdci¢ uwage, iz LGD w obrebie wszystkich wojewddztw wykazaty chec
uczestnictwa w analizowanych dziataniach. Nie wszystkie cieszyty sie jednak taka sama
skutecznoscig. Wyrdzniaty sie pod tym wzgledem wojewddztwa: lubelskie, podkarpac-
kie oraz kujawsko-pomorskie, w ktérych liczba projektéw, na ktére zostato przyznane
dofinansowanie w stosunku do projektéw ztozonych, przekraczata 40%. Najgorzej pod
tym wzgledem wypadfo wojewddztwo pomorskie (28,9%). Srednia dla wszystkich LGD
w kraju stanowita 36,3%. Szczegdty na ten temat zaprezentowano na rysunku 2.
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Wojewoddztwo

Lubelskie 43,24
Podkarpackie 42,34
Kujawsko-Pomorskie 42,06
Slaskie 39,50
Matopolskie 39,49
Podlaskie 37,78
Lodzkie 37,77
Swiqtokrzyskie 35,75
Mazowieckie 35,43
Dolnoslaskie 34,95
Zachodniopomorskie 34,73
Opolskie 34,64
Wielkopolskie 32,83
Lubuskie 32,68
‘Warminsko-mazurskie 30,24
Pomorskie 28,95

Rysunek 2. Wskaznik sukcesu wyrazony odsetkiem projektéw zrealizowane w stosunku do
ztozonych w poszczegdlnych wojewddztwach

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z ARIMR.

Warto zwrdci¢ tu uwage na to, ze wiekszym wskaznikiem sukcesu charakteryzowaty
sie wojewddztwa, w ktérych LGD ztozyty relatywnie niewielka liczbe projektéw w prze-
liczeniu na jeden podmiot tego typu. Mozna wiec przypuszczaé, ze wnioski te byty le-
piej dopracowane pod wzgledem formalnym, a cele, na ktérych realizacje wnioskowano
o fundusze bardziej przemyslane pod wzgledem merytorycznym i uzasadnione w spo-
s6b bardziej racjonalny. Wnioskowanie to zdaje sie potwierdzac fakt, ze dwa wojewddz-
twa, ktérych LGD przodowaty w zakresie liczby aplikowanych wnioskéw (w przeliczeniu
na jedng LGD) pod wzgledem wskaznika sukcesu, uplasowaty sie ponizej sSredniej.

Analizujac cel realizowanych inwestycji, mozna wskazac szes¢ kluczowych obszaréw,
o ktore ubiegaty sie LGD (tab. 2). Dominowaty wsrdd nich przedsiewziecia, ktérych re-
alizacja przyczyni¢ miata sie do podniesienia konkurencyjnosci poprzez modernizacje
i wdrazanie nowych technologii — ponad 1/3 ogétu celéw wskazanych we wnioskach
zakwalifikowanych do realizacji.

Tabela 2. Najczesciej realizowane cele inwestycji realizowanych LGD w Polsce (wybrane
obszary)

Cel inwestycji (%)
Podniesienie konkurencyjnosci 34
Uzyskanie dodatkowego dochodu z dziatalnosci pozarolniczej 21
Adaptacja i remont pomieszczen, budynku na przedsiewziecia réznego typu 13
Utworzenie nowych miejsc pracy, zwiekszenie zatrudnienia na obszarach wiejskich 12
Zakup maszyn i urzadzen 11
Budowa budynkéw do obstugi rynku turystycznego, zaktadu produkcyjnego, 10
hali magazynowej zaktadu ustugowego

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z ARIMR.
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Kolejnym istotnym i relatywnie czesto wskazywanym celem byto uzyskanie dodatko-
wego dochodu z dziatalnosci pozarolniczej, czemu sprzyjac¢ miato rozpoczecie lub rozwdj
dziatalnosci agroturystycznej, a takze Swiadczenie wielu ustug w sferze pozarolniczej.
Nieco rzadziej jako cel wskazywano przebudowe i remont pomieszczen lub budynku
celem zaadaptowania ich na potrzeby przedsiewzieé réznego typu. Wskazywano tu naj-
czesciej tworzenie restauracji i innych obiektow gastronomicznych — takze tych, ktére
wykorzystane miaty by¢ na potrzeby tworzonych szlakéw kulinarnych. Dos¢ czesto poja-
wiaty sie takze projekty dotyczgce budowy budynkéw do obstugi ruchu turystycznego,
zaktadu produkcyjnego czy hali magazynowej zaktadu ustugowego.

Wielko$¢ wsparcia LGD srodkami z funduszy UE w ramach dziatania 413 w poszcze-
golnych wojewddztwach byta znaczaco zréznicowana, co zaprezentowano na rysunku
3. Analizujgc warto$¢ pomocy finansowej przyznanej LGD na realizacje omawianego
dziatania, mozna zauwazy¢, iz najwiecej srodkéw zostato skierowanych na obszar wo-
jewddztw mazowieckiego oraz wielkopolskiego. Byto to oczywiscie skorelowane liczbg
pozytywnie rozpatrzonych wnioskow.

Podobnie byto w przypadku wojewddztw, na ktorych obszary za sprawg LGD wptyne-
to niewiele srodkéw — liczba pozytywnie ocenionych wnioskéw w ich przypadku réwniez
byta relatywnie mata. Srednia wielko$¢ $rodkdw przyznanych LGD w poszczegdlnych wo-
jewddztwach ogétem wynosita 75,3 min zt.

Przy rozwazaniach dotyczgcych wsparcia LGD Srodkami z funduszy UE w ujeciu re-
gionalnym istotng kwestig jest zaprezentowanie tego wsparcia w przeliczeniu na jedna
LGD. Szczegdty na ten temat zaprezentowano na rysunku 4.

Analizujgc $rednig wartos¢ wsparcia przypadajgcego na jedng LGD w ujeciu regio-
nalnym, zauwazy¢ mozna, iz najwieksza byta ona w wojewddztwach mazowieckim,

Wojewddztwo

Mazowieckie 185,45
Wielkopolskie 150,27
Matopolskie 99,12
Dolnoslaskie 92,85
Lubelskie 84,46
Kujawsko-Pomorskie 73,40
‘Warminsko-mazurskie 69,93
Podkarpackie 65,27
Slaskie 59,80
Zachodniopomorskic ——— 53 D ]
Pomorskic m——— 53 ]2
Swictokrzyskic S — 49 65

Lodzkie m——— 16 49

Opolskic m——————— 43 35
Lubuskie m—— () 22

Podlaskic m——— 3705

0 40 80 120 160 200

Rysunek 3. Wielko$¢ wsparcia LGD srodkami z funduszy UE w poszczegdlnych wojewddztwach
w ramach dziatania 413 (poddziatania 311 i 312) (min zt)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z ARIMR.
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Wojewoddztwo

Mazowieckie

5,62

‘Warminsko-mazurskie
Lubelskie

538

5,28

Kujawsko-Pomorskie
Dolnoslaskie

5,24

Wielkopolskie

4,89

Slaskie

4,85

Lubuskie

3,66

Opolskie

3,61

Zachodniopomorskie

3,55

Pomorskie

Podkarpackie

Malopolskie

Swietokrzyskie
Podlaskie

Lodzkie

2,61
2,37
2,32

3,32
3,11
3,10

Rysunek 4. Srednia wielko$¢ wsparcia na jedng LGD $rodkami z funduszy UE w poszczegdlnych
wojewddztwach w ramach dziatania 413 (poddziatania 311 i 312) (mln zt)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z ARIMR.

kujawsko-pomorskim, a takze warminsko-mazurskim. W wojewddztwach tédzkim,
podlaskim oraz swietokrzyskim (plasujgcych sie najnizej pod tym wzgledem) srednia
wartos¢ wsparcia przypadajaca na jedng LGD byta dwukrotnie nizsza niz w przypadku
LGD w wojewddztwie mazowieckim. Warto tu takze nadmieni¢, ze w dziewieciu wo-
jewddztwach srednie wsparcie na jedng LGD byto mniejsze niz $rednia krajowa, ktéra
wynosita 3,93 min. zt.

Podsumowanie

Przystapienie Polski do UE pozwolito na pozyskanie dodatkowego wsparcia finansowe-
g0 na rozwoj obszaréw wiejskich. Szczegdlnie wazny w perspektywie Programu Rozwo-
ju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 byt dostep do funduszy przeznaczonych na
wdrazanie osi 4 LEADER, ktdra skoncentrowana i przeznaczona byta gtdwnie dla LGD.
Pozyskane przez te podmioty dotacje pozwolity na realizacje oddolnie inspirowanych
i formutowanych strategii rozwoju, a tym samym przyczyniajg sie do zdynamizowania
rozwoju obszaréw wiejskich. Jednym z bardziej istotnych w tym zakresie jest dziatanie
413 — Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju, a w jego ramach poddziatanie 311 — Rdzni-
cowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej oraz 312 — Tworzenie i rozwéj mikroprzed-
siebiorstw. Dzieki wspdétpracy mieszkancow, przedsiebiorcodw oraz lokalnych wtadz, LGD
mogty pozyskac dotacje z funduszy UE, ktére wykorzystane zostaty na rzecz wielu inicja-
tyw w zakresie m.in.: podniesienia konkurencyjnosci, uzyskania dodatkowego dochodu
z dziatalnosci pozarolniczej, adaptacji i remontu pomieszczen, budynkdw na przedsie-
wziecia réznego typu, budowe budynkéw do obstugi ruchu turystycznego, zaktadu pro-
dukcyjnego, hali magazynowej zaktadu ustugowego i wielu innych stuzgcych zwieksze-
niu zatrudnienia na obszarach wiejskich.
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Mozna zatem jednoznacznie stwierdzi¢, ze fundusze UE pozyskiwane przez lokalne
grupy dziatania majg istotny wptyw na rozwdj obszaréw wiejskich. Realizacja wizji wsi,
ktéra ma by¢ atrakcyjnym miejscem zamieszkania i pracy m.in. dzieki wysokim walorom
naturalnym, jak i powstawaniu nowych miejsc pracy, wymaga wsparcia zewnetrznego,
ktérym niewatpliwie sg obecnie fundusze strukturalne. Finansowe wsparcie zewnetrz-
ne potgczone z aktywnoscig spotecznosci lokalnej wyrazonej w opracowywaniu i da-
zeniu do realizacji strategii rozwoju regionalnego stanowi znaczacy element rozwoju
obszaréw wiejskich wszystkich.
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Level of LAG support in the perspective of RDP 2007-2013
under measure 413 — Implementation of local development strategies

Summary. The aim of the study was to present the idea of creating Local Action Groups (LAGs)
and to present the level of their support from EU funds under measure 413 — Implementation
of local development strategies (concerns Sub-measure 311 — Diversification into non-agricul-
tural activities and 312 — Creation and development of microenterprises). The study indicates
the main reasons for creating LAGs as entities supporting entrepreneurship in rural areas. The
LEADER initiative was also characterized, under which the LAGs could obtain funds for the
implementation of local development strategies. An important part of the article is emphasi-
zing the nature, scope, form and amount of support offered to the LAGs in Poland under RDP
2007-2013. The article uses a literature analysis and desk research technique, using ARMA
data on LAG co-financing from EU funds.

Key words: Local Action Groups, EU funds, Rural Development Programme 2007-2013, entre-
preneurship, rural areas
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