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Wspieranie innowacji w sektorze rolnym

Streszczenie. W pracy zaprezentowano nowg koncepcje wdrazania innowacji w sektorze rolnym
— Europejskie partnerstwo innowacyjne na rzecz wydajnego i zrbwnowazonego rolnictwa
(EPI-AGRI), oraz dziatanie ,Wspdtpraca” w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2014-2020. Przedstawiono takze zagadnienia dotyczgce innowacji w projektowanej wspdlnej
polityce rolnej w kolejnej unijnej perspektywie budzetowej na lata 2021-2027. Problematyka in-
nowacji w rolnictwie i sektorze rolno-spozywczym jest niezwykle wazna, poniewaz konieczne
jest dalsze prowadzenie badan w zakresie innowacyjnych rozwigzan i wprowadzania ich do
praktyki. Wymaga to jednak podejmowania odpowiedniej wspdtpracy w zakresie transferu
wiedzy miedzy podmiotami dziatajgcymi na rzecz sektora rolnego. Aby to osiggnaé, koniecz-
ne jest zaprojektowanie dodatkowych instrumentéw wsparcia dedykowanych innowacyjnosci
w kolejnej perspektywie budzetowej UE.

Stowa kluczowe: partnerstwa innowacyjne, EIP-AGRI, innowacje, grupy operacyjne, wspdlna
polityka rolna

Wstep

Kluczowym instrumentem realizacji , Strategii Europa 2020” sg europejskie partnerstwa
na rzecz innowacyjnosci'. Komisja Europejska w 2012 roku zaproponowata dla sekto-
ra rolnego utworzenie Europejskiego partnerstwa innowacyjnego na rzecz wydajnego
i zrGwnowazonego rolnictwa (EIP-AGRI)Z. Utworzenie tego partnerstwa potwierdzito to,
ze sektor rolnictwa potrzebuje ciagtego rozwoju i innowacyjnych rozwiazan?. Stworzone

!R. Grochowska: Partnerstwa innowacyjne jako nowa koncepcja wdrazania innowacji w sektorze rol-
nym w Polsce, Roczniki Naukowe Stowarzyszenie Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu 2015, nr 17(3),
s. 105.

2Komisja Europejska: Europejskie partnerstwo innowacyjne na rzecz wydajnego i zréwnowazonego
rolnictwa [b.d.], http://ec.europa.eu/agriculture/research-innovation/eip-agriculture_pl (dostep:
11.12.2018).

3Europejskie Partnerstwo Innowacji: Mozliwosci dla innowac;ji w rolnictwie ekologicznym i agroekolo-
gii, Bruksela 2014, https://www.ifoam-eu.org/sites/default/files/page/.../tpo_eip_dossier_pl_201404.
pdf (dostep: 05.01.2019).
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w 2012 roku EIP-AGRI ma przyczyniac sie do realizacji strategii Unii Europejskiej ,,Europa
2020” na rzecz inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajgcego wigcze-
niu spotecznemu. Intensyfikacja badan i innowacji jest jednym z pieciu gtéwnych celéw
tej strategii, ktéra promuje nowe interaktywne podejscie do wspierania innowacji. Pod-
stawe do utworzenia EIP-AGRI oraz grup operacyjnych na rzecz innowacji (EPI) wpro-
wadzito rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 1305/2013. Rozwigzania
innowacyjne i dziatania rozwojowe ukierunkowane na osiggniecie wiedzy maja dopro-
wadzi¢ do poprawy konkurencyjnosci gospodarki UE i jej poszczegdlnych dziatdw wobec
innych gospodarek $wiata. Istotne jest, ze dla wprowadzania innowacyjnych rozwigzan
EIP-AGRI, realizujgc strategie na rzecz inteligentnego i trwatego wzrostu gospodarczego,
przyczynia sie do wspodtpracy miedzy rolnictwem, gospodarka, naukg oraz innymi insty-
tucjami z otoczenia rolnictwa, zaréwno na szczeblu unijnym, jak i krajowym oraz regio-
nalnym. Stuzy réwniez jako bardzo wazny katalizator zwiekszajgcy skutecznosé dziatan
zwigzanych z innowacjg, wspieranych w ramach polityki rozwoju obszaréw wiejskich.
Bardzo waznym elementem struktury EIP-AGRI s3 grupy operacyjne. Zgodnie z prze-
pisami unijnymi mogg by¢ one tworzone przez minimum dwa podmioty: tj. rolnikdw
lub grupy rolnikdw, instytuty lub jednostki naukowe, uczelnie, przedsiebiorcéw sektora
rolnego lub spozywczego.

Celem opracowania byto przedstawienie nowych zagadnien zwigzanych z wdrazaniem
innowacji w sektorze rolnym — EPI-AGRI oraz dziatania ,Wspodtpraca” wprowadzonego
w ramach PROW 2014-2020 oraz tematyki dotyczacej innowacyjnosci w projektowanej
wspadlnej polityce rolnej w kolejnej unijnej perspektywie budzetowej na lata 2021-2027.

Podstawowym zrédtem danych byta literatura przedmiotu, akty prawne unijne i krajo-
we oraz sprawozdania i krajowe dokumenty Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Agen-
cji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, osrodkéw doradztwa rolniczego, komunikaty
i projekty aktow prawnych Komisji Europejskiej dotyczgce wspdlnej polityki rolnej po
2020 roku. Dodatkowy walor aktualnosci niniejszego artykutu stanowig przedstawione
w pracy informacje Komisji Europejskiej (z okresu od maja do korica sierpnia 2018 r.)
dotyczace projektowanej wspolnej polityki rolnej w kolejnej perspektywie budzetowej
2021-2027, ze szczegdlnym uwzglednieniem tematyki dotyczacej rozwoju innowacyjnosci.
Wyniki pracy przedstawiono w formie opisowej i tabelaryczne;.

Europejskie partnerstwa innowacyjne na rzecz wydajnego i zrownowazonego

rolnictwa

W perspektywie finansowej Unii Europejskiej na lata 2014—-2020 szczegdlng wage przy-
pisano europejskim partnerstwom innowacyjnym w zakresie rolnictwa zrdwnowazone-
go, zarzadzania zasobami wodnymi, surowcami rolniczymi, rozwoju spotecznosci lokal-
nych. To nowe unijne rozwigzanie w postaci partnerstw ma za zadanie stymulowac i
wspiera¢ komunikacje i wspdtprace miedzy nauka a praktyka. Konkretne dziatania w
ramach tego partnerstwa majg by¢ realizowane wytgcznie z wykorzystaniem EPI t3cza-
cych rolnikéw, badaczy, doradcéw, przedsiebiorcéw rolnych. Gtéwnym zadaniem EPI
jest przetestowanie i aplikacja do praktyki produktow, proceséw, ustug i technologii in-
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nowacyjnych. Partnerstwa innowacyjne majg na celu w szczegdlny sposéb mobilizowaé
wiedze naukowg i praktyczng do prac w zakresie innowacyjnych, nowych rozwigzan. To z
kolei powinno poméc w lepszym ukierunkowaniu badan naukowych i ich wdrozen, ktére
majg na celu zaspokojenie potrzeb i wymagan rynkowych w zakresie rolnictwa i przemy-
stu rolno-spozywczego. Bardzo wazne i konieczne jest zaangazowanie polskich rolnikéw,
przedsiebiorcéw rolnych, grup producentdw rolnych i organizacji producentoéw, rolni-
czych organizacji branzowych i miedzybranzowych w EPI-AGRI. Dla wszystkich stron,
ktére wzajemnie bedg ze sobg wspdtpracowad, partnerstwo ma na celu poszukiwanie
nowych mozliwosci innowacji w rolnictwie, w tym wzajemnej wymiany doswiadczen,
rozwijania pomystéw, wiedzy, a takze doprowadzenie do wdrozenia innowacyjnych roz-
wigzan i przedsiewzie¢ biznesowych. Dziatania w tym zakresie w polskich rozwigzaniach
legislacyjnych zostaty wpisane do PROW w perspektywie finansowej na lata 2014-2020
i sg realizowane poprzez dziatanie pod nazwg ,Wspdtpraca”.

Dziatanie ,,\Wspoétpraca” w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich

na lata 2014-2020
Realizowane w Polsce dziatanie ,Wspétpraca” w ramach PROW 2014-2020 dotyczy two-
rzenia i funkcjonowania grup operacyjnych na rzecz innowac;ji (EPI) oraz realizacji przez
te grupy projektéw, ktérych celem jest opracowanie i wdrozenie innowacji w zakresie
nowych: produktéw lub znacznie udoskonalonych produktow objetych zatgcznikiem 1
do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, praktyk, proceséw, technologii lub
metod organizacji lub marketingu, dotyczgcych produkcji, przetwarzania lub wprowa-
dzania do obrotu produktéw objetych zatacznikiem do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. W Polsce podmiotem wdrazajgcym i agencjg ptatniczg Unii Europejskiej
w zakresie dziatania ,Wspotpraca” jest Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.
Dziatanie ,Wspdtpraca” dotyczy wspierania powstawania i dziatalnosci EPl w rozu-
mieniu art. 56 i 57 rozporzadzenia EFRROW, ktére w ramach dziatalnosci beda reali-
zowac projekty polegajgce na opracowywaniu i wdrazaniu rozwigzan innowacyjnych
do praktyki*. Bezposrednio z wprowadzeniem i upowszechnieniem innowacji zwigzane
jest wsparcie tworzenia i funkcjonowania tzw. grup operacyjnych w ramach dziatania
,Wspodtpraca”. Grupy operacyjne realizujg konkretne projekty innowacyjne. Projekty te
dotyczy¢ mogg okreslonego kierunku produkcji (np. chowu bydta, produkcji owocéw
i warzyw) lub grupy zagadnien (systemdéw zywienia zwierzat, optymalizacji decyzji eko-
nomicznych, nowych odmian upraw roslinnych, redukcji zanieczyszczen wody i gleby,
dobrostanu zwierzat, poprawy systemu organizacji taricucha marketingowego)®.
Beneficjentami wsparcia sg grupy operacyjne na rzecz innowacji, ktére powin-
ny by¢ tworzone przez co najmniej dwa rézne podmioty: rolnikow, wtascicieli laséw,

4Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie: Razem mozemy wiecej — Dziatanie ,Wspdtpraca”
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, s. 3.

>B. Nosecka: Wsparcie innowacyjnosci w polskim rolnictwie, Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekono-
mistédw Rolnictwa i Agrobiznesu 2018, nr 20(4), s. 134.
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jednostki naukowe w rozumieniu ustawy z 2010 roku o zasadach finansowania nauki®,

przedsiebiorcéw, podmioty swiadczacych ustugi doradcze. Jak podkresla Grochowska,

fakultatywnie do grup operacyjnych moga dotgczy¢ podmioty doradcze, konsumenci

i ich organizacje, jednostki samorzadu terytorialnego oraz organizacje branzowe i mie-

dzybranzowe dziatajace w obszarze taricucha zywnoéciowego’.

Zaangazowanie naukowcdéw w wypracowaniu praktycznych i nowatorskich rozwia-
zan powinno wzmocni¢ powigzanie sektora rolno-spozywczego z sektorem badaw-
czo-rozwojowym. Pomoc w ramach dziatania ,Wspdtpraca” ma forme zwrotu kosztéw
kwalifikowalnych. Moze zosta¢ ona przyznana i wyptacona do wysokosci limitu, ktory
w okresie realizacji PROW 2014-2020 wynosi 12 min zt na jednego beneficjenta, z tym
ze w odniesieniu do kosztow inwestycyjnych, kosztéw badan i kosztéw biezacych limit
wynosi tgcznie 10 min zi, a limit kosztow ogdlnych okreslono na 2 min zt. Ustalono takze
nastepujacy poziom pomocy:

— w przypadku kosztow ogdlnych i kosztéw biezgcych — 100% kosztéow kwalifikowal-
nych,

— w przypadku kosztow badan — 90% kosztow kwalifikowalnych,

— w przypadku kosztéw inwestycyjnych — 50% kwalifikowalnych.

Realizacja dziatania poprzez EPI powinna przyczynié sie do zwiekszenia innowacyj-
nych rozwigzan w polskim rolnictwie, w produkcji zywnosci i przyczynic sie do rozwoju
obszaréw wiejskich, a rezultaty poszczegdlnych projektow powinny stuzy¢ szerokiej gru-
pie odbiorcéw, a nie pojedynczym podmiotom. Realizowana przez grupe operacja musi
prowadzi¢ do osiggniecia celow szczegotowych okreslonych dla dziatania ,Wspdtpraca”,
tj.: wspierania innowacyjnosci, wspotpracy i rozwoju bazy wiedzy na obszarach wiej-
skich, a takze wzmacniania powigzan miedzy rolnictwem, produkcjg zywnosci i les$nic-
twem a badaniami i innowacjg, w tym do celdw ulepszonego zarzadzania Srodowiskiem
i lepszych wynikéw oraz jednego z ponizej wymienionych celow:

— poprawy wynikéw gospodarczych wszystkich gospodarstw oraz utatwiania restruk-
turyzacji i modernizacji gospodarstw, szczegdlnie w zakresie zwiekszenia uczestnic-
twa w rynku i zorientowania na rynek, a takze zréznicowania produkgcji rolnej,

— poprawy konkurencyjnosci producentéw rolnych poprzez lepsze ich zintegrowanie
z tafcuchem rolno-spozywczym poprzez systemy jakosci, dodawanie wartosci do
produktéw rolnych, promocje na rynkach lokalnych i krétkie cykle dostaw, grupy
producentdéw oraz organizacje miedzybranzowe.

Grupa operacyjna powinna dziata¢ w celu opracowania i wdrozenia innowacji mie-
dzy innymi w zakresie:

— nowych produktéw lub znacznie udoskonalonych produktéw;

— nowych lub znacznie udoskonalonych praktyk, proceséw, technologii dotyczacych
produkcji, przetwarzania lub wprowadzania do obrotu produktow;

®Dz.U. 2014 poz. 1620, uczelnie w rozumieniu ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym (Dz.U. 2012 poz. 572).
’R. Grochowska, op.cit., s. 106.
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— nowych lub znacznie udoskonalonych metod organizacji dotyczacych produkcji,
przetwarzania lub wprowadzania do obrotu produktéw;

— nowych lub znacznie udoskonalonych metod marketingu dotyczacych produkcji,
przetwarzania lub wprowadzania do obrotu produktow, objetych zatgcznikiem 1 do
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

We wsparciu w zakresie tworzenia grup operacyjnych zaangazowane sg osrodki do-
radztwa rolniczego, w ktérych dziatajg brokerzy innowacji. Zadaniem brokeréw innowa-
cji jest pomoc w tworzeniu sie EPI, a takze utatwienie wymiany wiedzy fachowej oraz
dobrych praktyk w zakresie innowacji w rolnictwie, produkcji zywnosci i na obszarach
wiejskich. W ramach pierwszego pilotazowego naboru (ktory odbyt sie w terminie od
30 czerwca do 31 lipca 2017 r.) na to dziatanie przeznaczono 20 min euro, w tym dla wo-
jewddztwa mazowieckiego ponad 3 min euro. Wyniki pierwszego pilotazowego naboru
whioskéw w dziataniu ,Wspdtpraca” przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Nabor pilotazowy dziatania ,Wspotpraca” w PROW 2014-2020 wedtug wojewddztw

Liczba Kwota wnioskowana Srednia pomoc

Wojewddztwo ztozonych ogotem na wniosek

whioskdw (tys. z) (tys. zt)
Wielkopolskie 15 67 062,8 4 470,9
Mazowieckie 18 58 822,0 3267,9
todzkie 8 52 674,7 6584,3
Podkarpackie 7 36 457,6 5208,2
Pomorskie 5 23 652,9 4730,6
Lubelskie 5 18 896,4 3779,3
Lubuskie 4 17 632,5 4408,1
Opolskie 4 13262,5 3315,6
Warminsko-mazurskie 7 11 694,6 1670,7
Dolnoslaskie 4 10392,8 2598,2
Swietokrzyskie 1 9951,0 9951,0
Kujawsko-pomorskie 3 5248,5 1749,5
Matopolskie 2 5204,2 2602,1
Podlaskie 4 4 606,2 1151,5
Zachodniopomorskie 2 4126,0 2 063,0
Slaskie 1 2944,4 2944,4

Zrédto: Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie: Razem mozemy wiecej — Dziatanie
,Wspétpraca w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, s. 7.

W pilotazowym naborze dziatania ,Wspétpraca” beneficjenci ztozyli 90 wnioskéw
0 przyznanie pomocy. Wnioskowana kwota pomocy wyniosta 342,6 min zt, a srednia
whioskowana kwota pomocy (Srednio na jeden projekt) — 3,8 min zt. W pilotazowym
naborze grupy operacyjne ztozyty projekty dotyczgce nastepujgcych operacji:
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1. Innowacja w uprawie, przetwérstwie i wprowadzaniu na rynek pierwotnych form
pszenic okragtoziarnowej i perskiej o podwyziszonej wartosci odzywczej. Celem ope-
racji jest opracowanie i wdrozenie uprawy przetwoérstwa i wprowadzania do obrotu
innowacyjnych produktéw.

2. Opracowanie udoskonalonych produktéw ulepszonej wartosci zywieniowej takze
niekonwencjonalnego procesu obrébki termicznej materiatéw zywnosciowych. Pro-
jekt dotyczy prac rozwojowych w skali pétprzemystowej i przemystowej dla tech-
nologii mikrofalowego prazenia surowcow (nasiona, orzechy) w warunkach istotnie
obnizonego cisnienia.

3. Wozrost konkurencyjnosci na rynku przez wdrozenie innowacyjnosci produktowej,
procesowej, technologicznej i marketingowej zwigzanej z wylegiem ,,Pisklgt niemo-
dlinskich” w zaktadzie wylegowym Magnuszowicach. Projekt ma na celu opracowa-
nie i wdrozenie innowacji w zakresie wylegu kurczakdw brojleréw zmierzajacej do
poprawy ich jakosci, zmniejszenia $Smiertelnosci i zwiekszenia ich dobrostanu, co
zostanie zrealizowanie w szczegélnosci poprzez realizacje wspdlnych przedsiewzieé
obejmujacych badania naukowe, prace rozwojowe oraz inwestycje.

4. Wspotpraca w zakresie poprawy efektywnosci produkcji bydta opasowego poprzez
zastosowanie wysokojakosciowej paszy objetosciowe]j otrzymywanej w okresie mie-
dzyplonu oraz uprawe kukurydzy po zbiorze miedzyplonu jako alternatywy dochéd.
Projekt ma poprawié efektywnosé produkcji bydta opasowego poprzez wykorzysta-
nie wysokojakosciowej paszy objetosciowej otrzymywanej w okresie miedzyplonu
opartej na mieszance traw i roslin motylkowatych oraz uprawe kukurydzy w techno-
logii pasowej wsiewanej w sciernisko po zbiorze miedzyplonu.

5. Zaimplementowanie i dostosowanie warunkéw klimatyczno-glebowych Polski in-
nowacyjnej technologii produkcji owocéw z zamknietym system nawadniania za-
wartosci i biofortyfikacji jodem i selenem na przyktadzie zurawiny. Operacja ma na
celu opracowanie innowacyjnej technologii uprawy zurawiny na skale towarowa
z wykorzystaniem gleb bardzo stabych, Vi VI klasy. Dodatkowo planowana jest bio-
fortyfikacja roslin selenem i jodem w celu zwiekszenia zawartosci tych pierwiastkéw
w owocach. Owoce zurawiny wzbogaconej w jod i selen mogg stanowi¢ alternatywe
dla syntetycznych suplementow diety.

6. Soja konwencjonalna w wojewddztwach kujawsko-pomorskim i wielkopolskim — in-
nowacyjne rozwigzania w uprawie, ochronie i skarmianiu w gospodarstwach rolnych.
Projekt ma na celu testowanie w warunkach polowych poszczegdlnych odmian soi
i ich przydatnosci w regionalnych warunkach klimatycznych, co ma umozliwié¢ rol-
nikowi dokonanie wyboru wtasciwej, najlepszej dla niego odmiany soi. Stosowanie
innego zrédta biatka paszowego niz aktualnie dostepna, importowana genetycznie
modyfikowana Sruta sojowa wptynie na poprawe jakosci produkowanej zywnosci
oraz wyniki finansowe wytwarzajacych jg gospodarstw.

7. Opracowanie i wdrozenie innowacji opartej na zgtoszeniu patentowym dotyczacej
udoskonalenia procesu produkcji jaj kurzych. Operacja ma na celu utworzenie inno-
wacyjnej suszarni na fermie drobiu, pozwalajgcej udoskonali¢ proces produkcji jaj
kurzych.
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8. Innowacyjny model produkcji, przetwérstwa i dystrybucji ziét w Dolinie Zielawy.
W ramach projektu opracowany zostanie innowacyjny model produkcji, przetwor-
stwa i dystrybucji ziét dla kilkuhektarowego pilotazowego gospodarstwa oraz mi-
kroprzedsiebiorstwa przetworstwa spozywczego w Dolinie Zielawy.

9. Wzrost konkurencyjnosci na rynku poprzez wdrozenie innowacyjnosci procesowej,
technologicznej i marketingowej zwigzanej z uprawg réz w gospodarstwie ogrodni-
czym w Boguchwale. Projekt polega na wprowadzeniu innowacyjnych technik (wy-
sokocisnieniowy system do zamgtawiania) w szklarniowej hodowli roz.

10. Polska wielogatunkowa ekologiczna wotowina — Podkarpacka grupa operacyjna
,Spichlerz zdrowia”. Projekt dotyczy organizowania ekologicznego chowu bydta
miesnego na Podkarpaciu, Kielecczyznie i Lubelszczyznie. W ramach swojej dzia-
talnosci grupa operacyjna opracowuje i wdraza innowacyjne praktyki w zakresie
organizacji oraz nowych metod marketingu dotyczacych produkcji, przetwarzania
i wprowadzania do obrotu ekologicznego miesa wotowego®.

Dziatanie ,,Wspétpraca” w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
Dziatanie ,Wspotpraca” realizowane jest w 27 panistwach cztonkowskich w ramach
97 programdw rozwoju obszaréw wiejskich. W wiekszosci panstw cztonkowskich/regio-
néw w zakresie dziatania ,Wspdtpraca” wprowadzono dwustopniowy model wdrazania
polegajgcy na wspieraniu i tworzeniu grup operacyjnych w pierwszej fazie i wdrazaniu
operacji przez te grupy w drugiej fazie. Pierwsza faza polega na wsparciu organizowania
i tworzenia sie grupy. W drugiej fazie grupy operacyjne sktadajg konkretne projekty do
realizacji. W Polsce zostat przyjety wariant jednostopniowy, w ktérym brokerzy inno-
wacji bezptatnie udzielajg wsparcia grupom operacyjnym na kazdym ich etapie tworze-
nia i aplikowania o srodki finansowe. W Polsce w celu wsparcia dziatan innowacyjnych
w o$rodkach doradztwa rolniczego dziata takze Sie¢ na rzecz innowacji w rolnictwie i na
obszarach wiejskich (SIR). Sie¢ powstata, aby wspiera¢ innowacje w rolnictwie, produk-
cji zywnosci, lesnictwie i na obszarach wiejskich. Wedtug danych Komisji Europejskiej
w pazdzierniku 2017 roku w ramach dziatania ,Wspodtpraca” powstato okoto 700 grup
operacyjnych. Najwiecej projektow realizujg grupy operacyjne we Francji, w Niemczech,
we Wtoszech i w Portugalii. Liczbe projektéw w panstwach cztonkowskich wedtug sta-
nu na czerwiec 2018 roku na podstawie danych Komisji Europejskiej przedstawiono
w tabeli 2.

W poszczegdlnych krajach UE istnieje duze zrdinicowanie przyjetych rozwigzan
w zakresie programowania dziatania ,Wspotpraca”. Paristwa o strukturze federalnej, np.
regiony autonomiczne Hiszpanii, landy w Niemczech, Belgia, Wtochy, przyjety zasade
decentralizacji wdrazanie dziatania ,Wspotpraca”. W tych krajach nie ma jednego naro-
dowego programu rozwoju obszaréw wiejskich, ale realizowane sg programy regional-
ne. Kazde panstwo oraz kazdy region podejmuje decyzje i dokonuje wyboru dziatan lub

8Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie: Wspieranie innowacyjnych rozwigzan poprzez dziata-
nie ,Wspdtpraca” oraz Sie¢ na rzecz innowacji w rolnictwie i na obszarach wiejskich (SIR), Brwindw
2018, s. 19-20.
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Tabela 2. Liczba projektéw realizowanych przez grupy operacyjne w Unii Europejskiej
(wedtug stanu na czerwiec 2018 r.)

Liczba projektow
Kraj zrealizowanych
przez grupy operacyjne

Francja 111
Niemcy 109
Wtochy 96
Portugalia 85
Hiszpania 58
Holandia 48
Szwecja 31
Wielka Brytania 18
Austria 13
Irlandia 13
Belgia 10
Republika Czeska 9
Finlandia 5
Litwa 4

Zrédto: Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie: Wspieranie innowacyjnych rozwigzan
poprzez dziatanie ,Wspotpraca” oraz Sie¢ na rzecz innowacji w rolnictwie i na obszarach
wiejskich (SIR), Brwindw 2018, s. 27.

Tabela 3. Liczba dziatan ,Wspodtpraca” ujetych w ramach regionalnych programdéw rozwoju

obszaréw wiejskich

Liczba dziatan ,Wspotpraca” . . .
. - Liczba wszystkich programéw
. ujetych w ramach regionalnych - . S
Kraj . . A rozwoju obszaréw wiejskich
programoéw rozwoju obszaréw . PR
L wdrazanych w danym panstwie
wiejskich
Francja 24 28
Wtochy 20 22
Hiszpania 13 18
Niemcy 12 13
Wielka Brytania 4 4
Portugalia 3

Zrédto: European Network for Rural Development: DP analysis: Measure 16 ‘Cooperation’
M16.1, EIP Operational Groups, https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/rdp_analysis_

m16-1.pdf.
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poddziatarh do wdrazania na danym obszarze, analizujac istniejgce potrzeby spoteczno-
-ekonomiczne. Zakres tematyczny dziatania grup operacyjnych obejmuje gtéwnie prak-
tyke rolnicza, produkcje roslinng i ogrodniczg, systemy produkcji rolniczej oraz produk-
cje zwierzecg i dobrostan zwierzat.

Nowe unijne dziatanie ,Wspdtpraca” ma realizowac¢ gtdwnie dwa cele przekrojowe:
zwiekszac innowacyjnos¢ w dziatalnosci rolniczej i lesnictwie, przy czym dziatanie to ma
wspierac prze wszystkim projekty najbardziej eksperymentalne.

Innowacje w projektowanej wspoélnej polityce rolnej po 2020 roku

Odnoszac sie do zagadnien zwigzanych z innowacyjnoscig w projektowanej polityce
rolnej, z analizy projektéw dokumentéw w ramach WPR na lata 2021-2027 w zakre-
sie propozycji Komisji Europejskiej wynika, ze propozycja modernizacji nowej WPR na
lata 2021-2027 zostata oparta na trzech aspektach: wiedzy i innowacjach, cyfryzacji
w rolnictwie oraz ustugach doradczych w ramach AKIS (ang. Agricultural Knowledge
and Innovation System), systemu pomyslanego jako pomost wymiany praktyk organiza-
cyjnych i wiedzy miedzy osobami, organizacjami i instytucjami, ktdre rozwijajg i wyko-
rzystujg wiedze na potrzeby rolnictwa oraz powigzanych dziedzin. Do AKIS, tj. unijnego
systemu wiedzy i innowacji w dziedzinie rolnictwa, panstwa cztonkowskie w kolejnej
pespektywie finansowej 2021-2027 powinny wiaczy¢ swoich doradcéw w celu wymia-
ny wiedzy i do$wiadczen oraz poprawy jakosci i skutecznosci doradztwa®.

Jednym z celéw szczegdtowych nowej WPR jest ,,zwiekszenie zorientowania na ry-
nek i konkurencyjnosci, w tym wieksze ukierunkowanie na badania naukowe, techno-
logie i cyfryzacje”, co w konsekwencji ma za zadanie przenoszenie badan naukowych
i innowac;ji ,,z laboratoriéw na pola i rynki” oraz petne przytaczenie rolnikdw i obszaréw
wiejskich do gospodarki cyfrowej. W zatozeniach przysztej WPR szczegdlne znaczenie
przypisano badaniom naukowym i wdrazaniu innowacyjnosci. W zwigzku z tym, oprocz
interwencji dotyczacych rozwoju obszaréw wiejskich w tym zakresie, zostanie ustano-
wiony specjalny budzet 10 mld euro z unijnego programu badawczego ,Horyzont Eu-
ropa”. Przeznaczony on zostanie na projekty w zakresie badan i innowacji dotyczace
produkcji zywnosci, rolnictwa, rozwoju obszaréw wiejskich i biogospodarki.

Europejskie partnerstwo innowacyjne na rzecz wydajnego i zréwnowazonego rolnic-
twa (EIP-AGRI) bedzie w dalszym ciggu gromadzi¢ sSrodki z programu ,,Horyzont Europa”
i Srodki na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich, aby wspiera¢ konkurencyjng i zréwnowa-
zong gospodarke rolng i le$ng. Poza tym, dzieki satelitom Copernicus i Galileo, program
kosmiczny pomoze urzeczywistnic rolnictwo precyzyjne (jako innowacyjne rozwigzania).

SWhniosek — Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace przepisy dotyczace wspar-
cia na podstawie plandw strategicznych sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach wspol-
nej polityki rolnej (planéw strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego
Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)
oraz uchylajgce rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 i rozporzgdzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 {SEC(2018) 305 final}-{SWD(2018) 301 final, Bruk-
sela, 01.06.2018 COM(2018) 392 final 2018/0216 (COD).
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Satelity pomoga monitorowaé grunty rolne w UE i przesyta¢ rolnikom informacje, na
przyktad ktdre z ich pdl mozna nawozic. Takie rozwigzania powinny obnizy¢ zbedne sto-
sowanie nawozow, jednoczesnie zmniejszajgc ogdlne zanieczyszczenie gruntéw i powie-
trza.

Aby w wiekszym stopniu wykorzysta¢ wiedze i innowacyjne rozwigzania, ,kazdy plan
strategiczny WPR panstw cztonkowskich bedzie zawierat obowigzkowe zagadnienia po-
Swiecone mozliwosciom pobudzania transferu i wymiany wiedzy oraz innowacji” (np.
poprzez ustugi doradztwa, szkolenia, programy badawcze, wiejskie sieci kontaktow, pro-
jekty pilotazowe, grupy operacyjne EIP-AGRI) oraz dodatkowe zrddta finasowania.

W celu wdrazania innowacyjnych rozwigzan pozostawiono rowniez mozliwos¢ kon-
tynuowana przez panstwa cztonkowskie dziatania ,Wspétpraca” w celu przygotowania
i wdrozenia projektow grup operacyjnych Europejskiego partnerstwa innowacyjnego
na rzecz wydajnego i zrownowazonego rolnictwa. Wsparcie ma by¢ przyznawane wy-
tacznie w celu promowania form wspdtpracy, w ktorg zaangazowane sg co najmniej
dwa podmioty i ktéra bedzie przyczyniac sie do osiggniecia celdw szczegdtowych okre-
Slonych w nowej projektowanej polityki rolnej. Refundowane koszty bedg zwigzane ze
wszystkimi aspektami wspdtpracy. Wsparcie bedzie ograniczone maksymalnie do sied-
miu lat, z wyjatkiem, w odpowiednio uzasadnionych przypadkach, zbiorowych dziatan
zmierzajacych do osiggniecia celdw szczegdtowych wspdlnej polityki rolnej dotyczacych
w szczegdlnosci Srodowiska i klimatu.

Podsumowanie i wnioski

1. Intensyfikacja badan i innowacji jest jednym z pieciu gtéwnych celéw strategii Unii
Europejskiej ,,Europa 2020”, ktéra promuje nowe interaktywne podejscie do wspie-
rania innowacji. Europejskie partnerstwo na rzecz innowacji (EPI-AGRI) ma przyczy-
niac sie do realizacji tej strategii na rzecz inteligentnego, trwatego wzrostu gospodar-
czego sprzyjajgcego wiaczeniu spotecznemu.

2. Problematyka innowacji w rolnictwie i sektorze rolno-spozywczym jest niezwykle
istotna i wazna w obliczu postepujgcych proceséw globalizacji gospodarki, nowych
technologii i cyfryzacji, liberalizacji handlu, wzrostu konkurencji, daleko posunietej
integracji w réznych ogniwach dostaw zywnosci, zmian geopolitycznych czy tez
wystepowania anomalii klimatycznych, chordéb zwierzat oraz roslin, a takze wzrostu
poziomu ryzyka i skali wyzwan w odniesieniu do produkc;ji i handlu rolnego.

3. Dziatanie ,Wspotpraca” realizowane jest w 27 panstwach cztonkowskich w ramach
97 programow rozwoju obszaréw wiejskich. W wiekszosci panstw cztonkowskich/
/regiondéw w zakresie tego dziatania wprowadzono dwustopniowy model wdrazania
polegajacy na wspieraniu i tworzeniu grup operacyjnych w pierwszej fazie i wdra-
zaniu operacji przez te grupy w drugiej fazie. W Polsce zostat przyjety wariant jed-
nostopniowy, w ktérym brokerzy innowacji bezptatnie udzielaja wsparcia grupom
operacyjnym na kazdym ich etapie tworzenia i aplikowania o $rodki finansowe. Naj-
wiecej projektéw w ramach dziatania ,Wspdtpraca” realizujg grupy operacyjne we
Francji, w Niemczech, we Wtoszech i w Portugalii. W polityce rolnej po 2020 roku
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w celu rozwoju innowacyjnych rozwigzan pozostawiono réwniez mozliwos¢ konty-
nuowana przez panstwa cztonkowskie dziatania ,Wspodtpraca” w celu przygotowania
i wdrozenia projektéw grup operacyjnych Europejskiego partnerstwa innowacyjne-
go na rzecz wydajnego i zréwnowazonego rolnictwa.

4. Wspdlna polityka rolna powinna by¢ zrédtem wsparcia innowacji i rozwoju rolnictwa
w celu zapewniania jej europejskiej wartosci dodanej. Finansowanie przez WPR two-
rzenia, udostepniania i stosowania w praktyce nowej wiedzy, nowych technologii,
nowych produktéw i nowych sposobdw organizacji w rolnictwie powinno pozwoli¢
sprosta¢ wyzwaniom przysztosci, tj. efektywnej produkcji, wystarczajace;j ilosci zyw-
nosci wysokiej jakosci w warunkach chronigcych naturalne zasoby srodowiska.

5. Propozycja modernizacji nowej wspdlnej polityki rolnej na lata 2021-2027 zostata
oparta na trzech aspektach: wiedzy i innowacjach, cyfryzacji w rolnictwie oraz ustu-
gach doradczych w ramach AKIS. Zgodnie z oczekiwaniami przyszta WPR powinna
sprzyjac¢ zwiekszeniu inwestycji w badania i innowacje oraz pozwoli¢ rolnikom i spo-
tecznosciom wiejskim czerpac z nich wieksze korzysci.

6. Budzet w kwocie 10 mld euro z unijnego programu badawczego ,, Horyzont Europa”
bedzie przeznaczony na projekty w zakresie badan i innowacji, w tym na projekty
w zakresie produkcji zywnosci, rolnictwa, rozwoju obszaréw wiejskim, a takze bio-
gospodarki. Europejskie partnerstwo innowacyjne na rzecz wydajnego i zréwnowa-
zonego rolnictwa (EIP-AGRI) w polityce rolnej po 2020 roku bedzie w dalszym ciggu
gromadzié srodki z programu ,,Horyzont Europa” i Srodkéw na rzecz rozwoju obsza-
réw wiejskich, aby wspierac innowacyjng, konkurencyjng i zrownowazong gospodar-
ke rolng i lesna.
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Support of innovations in the agricultural sector

Summary: The paper presents a new concept of implementing innovations in the agricultural
sector —Innovative Partnership for efficient and sustainable agriculture (EPI-AGRI) and “Coop-
eration” under the Rural Development Program for 2014-2020. Issues regarding innovation
in the proposed common agricultural policy in the next EU budget perspective for 2021-2027
were also presented. The issue of innovation in agriculture and the agri-food sector is ex-
tremely important, as it is necessary to continue research in the field of innovative solutions
and putting them into practice. However, this requires undertaking appropriate cooperation in
the field of knowledge transfer between entities operating for the benefit of the agricultural
sector. To achieve this, it is necessary to design additional support instruments dedicated to
innovation in the next EU budget perspective.

Key words: innovative partnerships, EIP-AGRI, innovations, operational groups, common agri-
cultural policy
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