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Polityka samorzgdu wojewddztwa mazowieckiego w zakresie
wspierania aktywnosci fizycznej jego mieszkancow

Streszczenie. Celem opracowania jest przyblizenie polityki samorzgdu wojewddztwa mazo-
wieckiego w zakresie wspierania aktywnosci fizycznej jego mieszkancow. W wiekszosci regio-
nalnych dokumentéw planistycznych o charakterze ogdlnym aktywnos¢ fizyczna mieszkan-
cow wojewddztwa nie jest traktowana jako obszar priorytetowy. Zupetnie inaczej kwestia
ta wyglada w programach dotyczacych turystyki, gdzie potozono wyraznie wiekszy nacisk
na promowanie takiej aktywnosci. Na poziomie regionalnym opracowano ponadto kilka
dokumentéw dotyczacych dziatan w zakresie upowszechniania aktywnosci fizycznej wsrdd
wybranych grup spotecznych, w tym przede wszystkim wsréd senioréw. Takze wtadze War-
szawy podejmujg liczne dziatania aktywizujgce mieszkaricdw w zakresie rekreacji ruchowe;j.
Na szczegdlng uwage zastuguje program ,Sport blisko domu do 2025 roku”. Jego celem jest
zapewnienie réznorodnych miejsc aktywnosci fizycznej, oferowanie zaje¢ sportowych i re-
kreacyjnych, a takze informowanie o mozliwosciach treningowych i tym samym zachecanie
mieszkancéw do ruchu i ¢wiczen.
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Wstep

W ostatnich latach problematyka niedostatecznej aktywnosci fizycznej wspodfczes-
nych spofeczenstw staje sie czestym tematem dyskursu publicznego. Efektem tego sa
liczne audycje i programy w mediach, ale réwniez raporty, badania i towarzyszgce im
teksty naukowe, gtownie skupiajgce sie na pozytywnym wptywie aktywnosci rucho-
wej na zdrowie fizyczne i psychiczne (np. Kosciuszuk, 2016, s. 781-787; Szumiec, 2016,
s. 133-156; Panasiuk, Krajewska-Kutak i Okurowska-Zawada, 2018, s. 665—-668; Gieroba,
2019, s. 153-159).

Zgodnie z definicjg Swiatowej Organizacji Zdrowia (ang. World Health Organization
— WHO) aktywno$¢ fizyczna to kazdy ruch ciata (czyli zarowno w pracy, jak i poza nig)
wywotany przez miesnie szkieletowe, ktéry wymaga wydatku energetycznego (WHO,
2022). Od kilkunastu lat, w swietle oficjalnych dokumentéw panstwowych, aktywnosé
fizyczna jest de facto zréwnana ze sportem, w Ustawie o sporcie zapisano bowiem, ze
»sportem sg wszelkie formy aktywnosci fizycznej, ktére przez uczestnictwo dorazne lub
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zorganizowane wptywajg na wypracowanie lub poprawienie kondycji fizyczneji psychicz-
nej, rozwoj stosunkoéw spotecznych lub osiggniecie wynikdw sportowych na wszelkich
poziomach” (Ustawa o sporcie, 2010, s. 1). Definicja ta, mocno nieprecyzyjna, niestety
stwarza mozliwosci bardzo szerokiej interpretacji zjawiska aktywnosci fizycznej, co tym
bardziej utrudnia jego analize i oddzielenie od dziatan czysto sportowych.

Odpowiednia aktywnos¢ fizyczna generuje liczne korzysci, m.in. zapobiega powsta-
waniu i pomaga w leczeniu choréb niezakaznych, tj. cukrzycy, nowotwordw i choréb
uktadu krazenia, usprawnia proces myslowy i nauki, redukuje objawy depresji czy popra-
wia ogdlne samopoczucie (WHO, 2022). Mimo tego w skali globalnej juz co czwarty
dorosty na sSwiecie ma mniejszg aktywnosc¢ fizyczng niz zalecana, a az 80% globalnej
populacji oséb nastoletnich jest niewystarczajgco aktywnych fizycznie (WHO, 2022).
Réwniez w Polsce wsrdd dzieci i mtodziezy mozna dostrzec dtugookresowy trend obni-
zajgcej sie aktywnosci fizycznej, ktéra w sposdb niewystarczajacy upowszechniana jest
na poziomie centralnym i samorzgdowym (Zemburaiin., 2022, s. 27).

Rosnacy udziat technologii w zyciu cztowieka upraszcza lub eliminuje wiele codzien-
nych, czesto zmudnych czynnosci. Niestety przyczynia sie tym samym do zaniku aktyw-
nosci fizycznej, a w rezultacie takze rozwoju choréb cywilizacyjnych (Drygas i in., 2021,
s. 31-48), generujgc problemy dla catego spoteczenstwa. Z tego tez wzgledu kluczowe
zdaje sie uSwiadamianie i pobudzanie potrzeby aktywnosci fizycznej juz od najmtodszych
lat — przekazanie dzieciom i mtodziezy wiasciwych wzorcow postepowania i podejscia
do ruchu, éwiczen fizycznych powinno by¢ traktowane jako inwestycja, ktorej przysztymi
beneficjentami stang sie nie tylko adresaci tych dziatan, ale i cata spotecznos¢, w ra-
mach ktérej funkcjonujg. W tym kontekscie trzeba jednak podkresli¢, ze ma to szanse
powodzenia i stworzenia rzeczywistej profilaktyki choréb cywilizacyjnych tylko przy
spetnieniu kilku istotnych warunkéw, przede wszystkim promocji aktywnosci fizycznej
w spoteczenstwie, stworzeniu realnego dostepu do nowoczesnej infrastruktury sporto-
wej i poprawie jakosci edukacji w zakresie wychowania fizycznego (Gajewska, Lewtak
i Urban, 2021, s. 145). Skala, zasieg i koszty tych dziatan sg za$ na tyle duze, ze wymagaja
przemyslanych rozwigzan i Srodkoéw ze strony decydentow kazdego szczebla wtadzy, nie
tylko samorzagdowej, ale i centralnej.

Celem pracy byto ukazanie polityki wtadz samorzagdowych wojewddztwa mazowie-
ckiego (rozumianej przez pryzmat formalizacji celéow i dziatan zapisanych w réznych
dokumentach planistycznych) w zakresie promowania i wspierania aktywnosci fizycznej
mieszkancoéw regionu (m.in. poprzez rozwdj odpowiedniej infrastruktury).

Przeglad literatury

Samorzad terytorialny to sposdb organizowania sie funkcjonujgcej w pewnych gra-
nicach spotecznosci, dzieki ktéremu mieszkancy otrzymuja legitymizacje do realiza-
cji istotnych dla nich spraw i rozwigzywania dotyczgcych ich probleméw (Matwiejuk,
2014, s. 313). Stanowi on zatem podstawe systemu demokratycznego panstwa (Gote-
biowska, Zientarski i Stepien, 2016, s. 15). Warto jednak podkresli¢, ze w Polsce wtadza
lokalna ma charakter dualny, a zatem dziatania samorzadu terytorialnego wspierane
sg przez podlegta ministrom administracje rzgdowg, wykonujgcg cze$¢ zadan lokal-
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nych (Gotebiowska, Zientarski i Stepien, 2016, s. 16). Samorzad terytorialny w Polsce
ma strukture tréjszczeblowg, cho¢ zgodnie z Konstytucjg RP jego podstawowg jed-
nostka jest gmina (Konstytucja RP, 1997, s. 37). Pozostate szczeble nie s3 wymienione
w ustawie zasadniczej, zgodnie z jej zapisami mozliwe jest jednak tworzenie innych
jednostek samorzadu lokalnego i regionalnego na podstawie ustaw (Konstytucja RP,
1997, s. 37). W Polsce sg to powiat (posrednia forma samorzadu) i wojewddztwo
(najwyzsza forma samorzadu), przy czym jednostki te nie sg podlegte hierarchicznie,
a rozdzielenie ich kompetencji sprawia, ze funkcjonujg niezaleznie od siebie (Gote-
biowska, Zientarski i Stepien, 2016, s. 25).

Zgodnie z artykutem 6. Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddz-
twa, samorzad ten ,wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne w imieniu wias-
nym i na wtasng odpowiedzialnos¢” (Ustawa o samorzadzie wojewddztwa, 1998, s. 2).
Zakres jego doktadnej dziatalnosci, ujety w artykule 14. ww. ustawy, jest bardzo szeroki,
jednak w zakresie aktywnosci fizycznej obejmuje m.in. zadania zwigzane z promocja
i ochrong zdrowia oraz kulturg fizyczng i turystyky (Ustawa o samorzadzie wojewddz-
twa, 1998, s. 11-12). Warto przy tym zwrdci¢ uwage, iz zgodnie z zapisami wspomnianej
ustawy samorzad podczas opracowywania strategii rozwoju wojewddztwa, jak réwniez
realizacji regionalnej polityki rozwojowej, jest zobligowany do wspdtpracy nie tylko
z miejscowymi jednostkami lokalnego samorzadu terytorialnego czy organizacjami
pozarzgdowymi, ale rowniez administracjg rzgdowa, a szczegdlnie z wojewodg (Ustawa
0 samorzadzie wojewddztwa, 1998, s. 10).

Organami samorzadu wojewddztwa sg sejmik i zarzgd wojewddztwa (Ustawa o sa-
morzadzie wojewddztwa, 1998, s. 12), a ten pierwszy moze powotywac sposréd swojego
grona state i dorazne komisje do wykonywania okreslonych zadan, ktérych funkcjono-
wanie jest regulowane przez statut wojewddztwa (Ustawa o samorzadzie wojewddztwa,
1998, s. 29). Zgodnie z tym ostatnim dokumentem jedng z komisji statych, powotanych
przez Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego, jest Komisja Zdrowia i Kultury Fizycznej
(Uchwata nr 145/09, 2009, s. 7). Do zakresu jej dziatania nalezg w szczegdlnosci sprawy
promocji i ochrony zdrowia oraz kultury fizycznej i sportu (Komisje Sejmiku, 2023).
Aktualnie (2023 r.) komisja ta liczy 9 cztonkdéw, w tym przewodniczgcego i dwdch wice-
przewodniczacych (Komisje Sejmiku, 2023).

Metody badan
W artykule przedstawione zostaty cele i dziatania zapisane w dokumentach plani-
stycznych wtadz samorzadu terytorialnego wojewddztwa mazowieckiego, wyznaczane
i podejmowane na rzecz rozwoju aktywnosci fizycznej mieszkancéw oraz niezbednej do
tego infrastruktury.
Problematyke badan odzwierciedlono w nastepujgcych pytaniach badawczych:
1) Czyiw jakim stopniu problematyka aktywnoscifizycznej jest widoczna w ogdle doku-
mentéw planistycznych samorzadu terytorialnego wojewddztwa mazowieckiego?
2) Czy na szczeblu samorzadu terytorialnego wojewddztwa mazowieckiego istniejg
dokumenty planistyczne dedykowane wytgcznie problematyce aktywnosci fizycznej,
a jesli tak, to jaki jest ich zakres?
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3) Czy i w jakim stopniu problematyka aktywnosci fizycznej jest tgczona z kwestiami
rozwoju i popularyzacji turystyki w dokumentach planistycznych samorzadu teryto-
rialnego wojewddztwa mazowieckiego?

4) Jak na tle polityki w zakresie rozwoju aktywnosci fizycznej mieszkancéw na szczeblu
regionalnym wygladajg plany i dziatania realizowane przez wtadze Warszawy, naj-
wazniejszego w wojewddztwie osrodka miejskiego?

Na potrzeby opracowania wykorzystano wtérne zrddta informacji, obejmujace lite-
rature dotyczgcg aktywnosci fizycznej i jej znaczenia w zyciu cztowieka, samorzadu
regionalnego i jego roli w ksztattowaniu i realizacji polityki regionalnej, a takze opraco-
wan o charakterze planistycznym i strategicznym oraz aktéw prawa miejscowego doty-
czacych rozwoju infrastruktury rekreacyjnej i promowania aktywnosci fizycznej wsréd
mieszkancow wojewddztwa mazowieckiego i Warszawy.

Wyniki badan

Uwzgledniajgc przytoczong wczesniej specyfike samorzagdu wojewddzkiego i jego
zwigzkéw zarowno z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego, jak i administra-
cjg rzadowa, niezwykle trudno jest rozpatrywac problematyke dziatan decydentdw,
dotyczacych oddziatywania na mieszkaricéw w ramach jakiegokolwiek wasko okreslo-
nego zakresu, nie tylko aktywnosci fizycznej. Wynika to z faktu, ze dziatania te moga
sie wzajemnie wspieraé, uzupetniaé i stymulowa¢, a w efekcie koncowym, z punktu
widzenia finalnego odbiorcy, nie ma wiekszego znaczenia fakt, kto konkretnie badz
w jakim wymiarze odpowiada za satysfakcjonujacy rezultat. Z tego tez wzgledu, przy
analizie kluczowych dokumentdéw planistycznych i programéw spotecznych, autorzy
zdecydowali sie na przyblizenie nie tylko tych z nich, ktore sg efektem pracy samorzadu
wojewoddztwa, ale réwniez tych, za ktére odpowiada wojewoda realizujgcy w regionie
polityke rzadu. Nie zdecydowano sie wszakze — z jednym wyjatkiem — na przeglagd mate-
riatdw wytworzonych na szczeblu powiatéow i gmin (tacznie jest ich w wojewddztwie
ponad 350), gdyz przekracza to znacznie mozliwosci objetosciowe tego opracowania.
Wspomnianym wyjatkiem jest Warszawa (miasto na prawach powiatu), ktéra zostata
uwzgledniona z uwagi na role najwazniejszego w wojewddztwie osrodka miejskiego,
silnie oddziatujgcego na otoczenie. Dla uporzagdkowania sposobu prezentacji dziatan
decydentdw w zakresie wspierania aktywnosci fizycznej mieszkancéw wojewddztwa
mazowieckiego przyjeto podziat na trzy grupy dokumentéw i programow spotecznych:
tych wypracowanych przez samorzagd wojewddztwa, tych rzgdowych i tych, za ktore
odpowiadajg wtadze Warszawy.

Na poczatek warto zwrdci¢ uwage, iz w opracowanym w 2022 r. dokumencie Diag-
noza sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa mazowieckiego w zasadzie brak
jest jakichkolwiek wyraznych odwotfan do aktywnosci i kultury fizycznej mieszkancéw
regionu, jesli nie liczy¢ przywotania waloréw przyrodniczych wojewddztwa w kontek-
Scie rzeczywistego i potencjalnego ich wykorzystania dla uprawiania réznych form tury-
styki aktywnej i rekreacji oraz kwestii rozwoju tras rowerowych, aczkolwiek rozpatry-
wanej przede wszystkim z punktu widzenia zagadnienia transportu i ekologii, zaledwie
ze wzmiankg o turystyce i rekreacji oraz aktywnym przemieszczaniu sie (Puk, 2022,
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s. 65—-66, 116). Mozna zatem wnioskowa¢, iz problematyka aktywnosci fizycznej spote-
czenstwa nie jest, z punktu widzenia regionalnych decydentéw, zagadnieniem kluczo-
wym. Co ciekawe, w dokumencie tym uwage zwraca dokonana delimitacja wojewddz-
kich miejskich obszaréw funkcjonalnych —na 11 opisanych jednostek az w 9 przypadkach
wtiodarze miast wskazali, ze w ich osrodkach ostabieniu ulegajg funkcje zwigzane z tury-
styka i rekreacjg (Puk, 2022, s. 130). W zwigzku z tym nie powinno dziwi¢, ze rowniez
w przyjetym w 2022 r. (Uchwata nr 72/22, 2022) dokumencie Strategia rozwoju woje-
wodztwa mazowieckiego 2030+. Innowacyjne Mazowsze marginalnie potraktowano
kwestie aktywnosci fizycznej mieszkancéw. Co prawda, w ramach kierunkow dziatan do
2030 r., w obszarze ,Spoteczenstwo” pojawia sie, uznany za priorytetowy, kierunek 16.
pod nazwa , Podnoszenie standardow funkcjonowania infrastruktury spotecznej oraz
zmniejszenie réznic w dostepie do swiadczen zdrowotnych i opiekuiczych”, w ramach
ktorego zapisano dziatanie 16.3: , Ksztattowanie warunkéw sprzyjajacych aktywnosci
fizycznej mieszkancow” (Kozubek, 2022, s. 69), ale jest to jedyne nawigzanie do rozpa-
trywanej problematyki. W rozwinieciu samego dziatania umieszczono za$ jedynie zapis,
iz ,wazne jest ksztattowanie warunkdéw sprzyjajgcych aktywnosci fizycznej mieszkancow,
w tym tworzenie bazy rekreacyjno-sportowej i rozwdj nauk o kulturze fizycznej” (Kozu-
bek, 2022, s. 70). Nieco bardziej rzeczowy zapis znalazt sie przy analizie konkretnych,
problemowych obszaréw strategicznej interwencji — w przypadku podregionu ostro-
teckiego zapisano koniecznos¢ wykorzystania potencjatu przyrodniczego na potrzeby
rekreacyjne i modernizacje istniejgcej infrastruktury turystycznej, m.in. poprzez budowe
nowych szlakéw turystyki aktywnej (Kozubek, 2022, s. 82). Co jednak ciekawe, aspekty
te umieszczono w ramach dziatan w zakresie ochrony i wykorzystania waloréw $rodo-
wiska przyrodniczego, nie zas kwestii spotecznych. W ramach poréwnania warto nad-
mienié, iz w poprzedniej strategii problematyka wsparcia i rozwoju rekreacji (najczesciej
W powigzaniu z turystyka) byta duzo bardziej widoczna. By¢ moze wynikato to z faktu, ze
jako jedng ze stabych stron wojewddztwa wskazano tam niski poziom sprawnosci fizycz-
nej mieszkancow regionu, w szczegdlnosci mtodego pokolenia (Strzelecki, 2006, s. 22).

Zdecydowanie najliczniejsze odniesienia do aktywnosci fizycznej mieszkarncéw woje-
wodztwa znalezé mozna w dokumencie Strategia rozwoju turystyki w wojewdodztwie
mazowieckim na lata 2014—-2020, ktérego obowigzywanie zostato dodatkowo przedtu-
zone do konca 2022 r. (Uchwata nr 164/20, 2020). Wynika to z samej tematyki opraco-
wania i silnego powigzania turystyki z rekreacjg, jak réwniez przypisania znaczacej roli
turystyce aktywnej w dalszym rozwoju regionalnego sektora ustug turystycznych. Doku-
ment ten jest dos¢ obszerny, ale warto zwrdci¢ uwage na kilka jego zapisow. Przede
wszystkim w ramach przyjetej misji polityki turystycznej wojewddztwa mazowieckiego
(w brzmieniu ,Turystyka ozywia region”) jako pierwszy znalazt sie zapis, iz turystyka
»aktywizuje i porusza spoteczno$é mieszkancow regionu, sktaniajac ludzi do podrézo-
wania i spedzania czasu w sposéb aktywny (zaréwno w sensie aktywnosci fizycznej,
jak i poznawczej), a w ten sposdb podnosi jakosé zycia mieszkancéw wojewddztwa”
(Strategia rozwoju turystyki..., 2014, s. 117). Jest to spdjne ze zdefiniowanymi dla inte-
resariuszy korzysciami, wsréd ktérych wskazano m.in. wzrost aktywnosci sportowe;j
w spotfecznosciach lokalnych (Strategia rozwoju turystyki..., 2014, s. 102). Co wazne,

Strona | 55



P. Gabryjonczyk, J. Zawadka

jeden z obszaréw strategicznych dokumentu dotyczy aktywizacji turystycznej mazowie-
ckiej mfodziezy, czego konieczno$¢ — zdaniem autoréw — wynika m.in. z faktu, iz mto-
dzi ludzie w regionie nie majg wyksztatconych potrzeb uczestnictwa w turystyce, tak
zwigzanej z aktywnoscig fizyczng, jak i poznawczg (Strategia rozwoju turystyki..., 2014,
s. 135). Chyba najciekawszg propozycjag w ramach tego obszaru jest aktywizacja mto-
dziezy gimnazjalnej i ponadgimnazjalnej do turystyki prozdrowotnej i kwalifikowanej,
obejmujaca wycieczki z elementami survivalu, charakteryzujgce sie wytezonym wysit-
kiem fizycznym, co m.in. zdradza sama nazwa programu: Zdrowo sie sponiewieraliSmy
(Strategia rozwoju turystyki..., 2014, s. 136—137). Warto podkresli¢, ze w kontekscie
popytu turystycznego autorzy dokumentu wskazali, iz najwiekszy potencjat wzrostowy
ma m.in. turystyka aktywna (piesza, rowerowa, wodna, konna), ktéra powinna by¢ roz-
wijana poprzez ekspansje i lepsze wykorzystanie istniejgcych tras turystycznych (Stra-
tegia rozwoju turystyki..., 2014, s. 95). Na koniec analizy dokumentéw planistycznych
trzeba jeszcze zwrdci¢ uwage na dokument Strategia Marki Wojewddztwa Mazowie-
ckiego na lata 2022-2025, w ktérym, w ramach architektury marki Mazowsze, w mar-
kach zasilajgcych w sekcji , Kultura, dziedzictwo, turystyka”, pojawia sie odwotanie do
— jako najpopularniejszych — marki sportu i rekreacji w postaci przyktadéw stadionu
PGE Narodowy i sptywéw kajakowych rzekami Mazowsza (Strategia Marki..., s. 130).
Wsréd wartosci naturalnych, wynikajgcych z kapitatu marki Mazowsze, wyszczegdlniona
jest tam takze m.in. dostepnos¢ roznorodnych atrakcji turystycznych i rekreacyjnych
(Strategia Marki..., s. 42).

Zapisy zawarte w dokumentach planistycznych sg realizowane poprzez implemen-
tacje samorzgdowych programoéw. Najwazniejszym z nich, w kontekscie aktywnosci
fizycznej mieszkancow wojewddztwa, byt ,Mazowiecki Instrument Wsparcia Infra-
struktury Sportowej” (MIWIS), w 2022 r. realizowany pod nazwg ,Mazowsze dla Sportu
2022” (nabdér wnioskéow prowadzono do 21 lutego 2022 r.). Jego nadrzednym celem
jest poprawa jakosci zycia mieszkancoéw regionu w zakresie upowszechniania kultury
fizycznej, sportu i rekreacji (Mazowsze dla Sportu, 2022). Ma on by¢ osiggniety poprzez
finansowe wsparcie (dotacja celowa) mazowieckich gmin i powiatéw (kazda jednostka
— z wyjatkiem Warszawy — mogta ztozy¢ jeden wniosek na realizacje jednego zadania)
w budowie nowej lub remoncie i przebudowie niedostatecznie utrzymanej lub funkcjo-
nalnej infrastruktury sportowej, co ma umozliwi¢ powstanie lokalnych stref aktywnoSci
fizycznej (Mazowsze dla Sportu, 2022). Wazne przy tym jest zastrzezenie, ze wszystkie
te obiekty powinny stuzy¢ rekreacji lub masowemu uprawianiu sportu w formie nie-
odpfatnej. W szczegdlnosci sugerowane sg takie obiekty, jak: hale i boiska sportowe,
boiska sportowe wielofunkcyjne (np. do streetballa i sportow plazowych), korty teni-
sowe, skateparki, lodowiska, obiekty do uprawiania sportdw wodnych (przystanie wio-
Slarskie, kajakarskie i zeglarskie), obiekty do uprawiania sportéw miejskich (sitownie
plenerowe, pumptrack, street workout), place sportowo-rekreacyjne (z wytgczeniem
placéw zabaw) (Mazowsze dla Sportu, 2022). Dofinansowanie pojedynczego zadania
nie mogto przekroczy¢ 300 tys. zt i obejmowato do 75% kosztéw kwalifikowalnych —tgcz-
nie na program w 2022 r. przeznaczono pierwotnie 30 min zt (Mazowsze dla Sportu,
2022), jednak ostatecznie dofinansowanie zwiekszono do rekordowych w historii edycji
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tego projektu 41 min zt dla 189 inwestycji (w 2021 r. byto to o 10 mIn zt mnigj), ttuma-
czac to m.in. koniecznosciag wzmozonej aktywnosci fizycznej po czasie pandemicznym
(Rekordowe 41 min zt..., 2022).

Warto takze krétko wspomnieé o programie ,,Mazowsze dla senioréw”, ktérego pilo-
tazowa edycja pod nazwg ,Samorzgadowy Instrument Wsparcia Inicjatyw Rad Senioréw
2022” zostata zrealizowana w 2022 r. (Mazowsze pomoze seniorom..., 2022). Instru-
ment ten zakfadat m.in. aktywizacje osdb starszych poprzez polepszenie ich jakosci
zycia, co miato sie odbywac przez udzielenie mazowieckim gminom i dzielnicom m.st.
Warszawy pomocy finansowej, przeznaczonej na realizacje wtasnych zadan, ktore byty
inicjatywa rad senioréw (Regulamin udzielania..., 2022, s. 2). Maksymalne dofinanso-
wanie zadan wynosito 20 tys. zt i mogto pokry¢ do 80% kosztow kwalifikowalnych, a na
program zarezerwowano 1 min zt (Mazowsze pomoze seniorom..., 2022). Ostatecznie
w dwoch turach naboru udzielono wsparcia dla 43 projektdw na tgczng kwote prawie
780 tys. zt (Mazowsze dla senioréow 2022 — lista beneficjentow, 2022; Mazowsze dla
seniorow 2022 — lista beneficjentow w ramach naboru uzupetniajgcego, 2022), a wsréd
sfinansowanych inicjatyw znalazty sie m.in. kampanie promujgce zdrowie i aktywnos¢
fizyczng oséb starszych (Rady seniorow..., 2022).

O rosnacym problemie zapewnienia aktywnosci fizycznej osobom starszym swiad-
czy rowniez zainteresowanie administracji rzagdowej, ktdra specjalnie w tym celu rea-
lizuje program ,,Senior+”, adresowany do jednostek samorzadu. Celem strategicznym
programu jest zwiekszenie aktywnego uczestnictwa senioréw w zyciu spotecznym, co
jest realizowane przede wszystkim przez dofinansowanie tworzenia i dziatania o$rod-
kéw wsparcia dla senioréw przez jednostki samorzgdu terytorialnego, ktérych strate-
gie rozwoju uwzgledniajg rozwdj infrastruktury dla osdb starszych (Program wieloletni
,Senior+”..., s. 5, 9). Wskutek tego seniorzy powinni mie¢ zagwarantowang m.in. mozli-
wos¢ aktywnego spedzania czasu, korzystania z aktywnosci ruchowej lub kinezyterapii
oraz oferty rekreacyjnej. Budzet programu to 300 min zt, roztozony po 60 min zf rocznie
na okres jego realizacji (Uchwata nr 191, 2020).

Na koniec warto przyjrzeé sie, jak kwestia aktywnosci fizycznej postrzegana jest
w Warszawie, najwiekszym osrodku miejskim wojewddztwa. W dokumencie Strategia
#Warszawa2030 z tym zagadnieniem bezposrednio zwigzany jest cel operacyjny 2.2.
,Aktywnie spedzamy czas wolny blisko domu”, stanowigcy czes¢ drugiego celu strate-
gicznego ,Wygodna lokalno$¢” (Strategia #Warszawa2030, 2018, s. 19). Zatozenia ww.
celu operacyjnego to zwiekszenie dostepnosci atrakcyjnych i przyjaznych miejsc m.in.
aktywnosci sportowej i rekreacyjnej, co ma przyczynic sie do rozwoju fizycznego, a tym
samym podniesienia jakosci zycia (Strategia #Warszawa2030, 2018, s. 30). Program
wykonawczy do tego celu przyjeto do realizacji dopiero w 2022 r. pod nazwga Program
sportowo blisko domu do 2025 roku (Zarzadzenie nr 88/2022, 2022). Jest to bardzo
obszerny dokument, przede wszystkim ze wzgledu na zatgczone do niego opracowa-
nia, zwtaszcza Diagnoze sportu i rekreacji w Warszawie 2015-2019 oraz Katalog form
aktywnosci fizycznych blisko domu. Pierwsze jest szczegdétowq analizg nie tylko miej-
skiej oferty sportowo-rekreacyjnej i jej dostepnosci czy uwarunkowan organizacyjnych
i finansowych dziatan stuzgcych zapewnieniu aktywnosci fizycznej mieszkaicom, ale
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rowniez praktyk warszawianek i warszawiakdw w zakresie szeroko rozumianej rekre-

acji. Drugie natomiast stanowi swego rodzaju kompendium i poradnik dotyczacy form

aktywnosci fizycznej sugerowanych dla réznych grup odbiorcow (w tym m.in. dzieci

i mtodziezy, senioréw, kobiet w cigzy czy osdb niepetnosprawnych) oraz mozliwych do

podejmowania w poblizu swego miejsca zamieszkania. W programie zawarto trzy cele

szczegotowe, dzieki ktdrym planowane jest osiggniecie wspomnianego celu operacyj-
nego 2.2., zapisanego w dokumencie Strategia #Warszawa2030, a mianowicie (Pro-

gram sport i rekreacja..., 2022):

1) Mamy dostep do réznorodnych miejsc aktywnosci fizycznej blisko domu — realiza-
cja tego celu ma odbywac sie poprzez przygotowanie nowych (lub udoskonalanie
istniejgcych) miejsc aktywnosci fizycznej, zwtaszcza lokalnych, ogdlnodostepnych
i darmowych; 34 takie inwestycje zaplanowano w 12 dzielnicach miasta.

2) Mamy dostep do réznorodnej oferty zaje¢ sportowo-rekreacyjnych blisko domu
—realizacja tego celu ma sie odby¢ poprzez wdrozenie ponad 100 projektoéw na tere-
nie catego miasta, ktére zaktadajg przygotowanie ofert zaje¢ sportowo-rekreacyj-
nych blisko domu, tzn. w osrodkach sportu i rekreacji, domach kultury, miejscach
aktywnosci lokalnej, szkotach czy osrodkach pomocy spoteczne;j.

3) Jestesmy informowani i zachecani do aktywnosci fizycznej blisko domu oraz do pro-
wadzenia zdrowego trybu zycia — realizacja tego celu opiera sie na szesciu projek-
tach, gtownie kampaniach informacyjnych na temat oferty sportowo-rekreacyjnej,
zdrowego zycia (w tym odzywiania) i korzysci z uprawiania aktywnosci fizycznej.
Dokument zakonczony jest rekomendacjami i wnioskami, w wiekszosci powtarzajg-

cymi zagadnienia przytoczone w ramach celéw szczegdétowych. Warto jednak zwrdcic

uwage na dostrzezone tam réwniez nieco mniej oczywiste kwestie, jak np. koniecznos¢
edukacji do aktywnosci fizycznej juz najmtodszych mieszkancow Warszawy, idea stwo-
rzenia jednolitych karnetéw wejsé oraz programow lojalno$ciowych w miejskich osrod-
kach sportu i rekreacji oraz uruchomienie platformy internetowej i aplikacji mobilnej,
zawierajacych oferte miejskich aktywnosci fizycznych wraz z informacjami o lokalnej
infrastrukturze sportowo-rekreacyjnej (Program sportowo..., 2021, s. 87).

Podsumowanie i wnioski

Z analizy regionalnych dokumentéw planistycznych o charakterze ogélnym wynika,
ze aktywnos¢ fizyczna mieszkancéw wojewddztwa mazowieckiego nie jest obszarem
priorytetowym. Z kolei w programach dotyczacych stricte turystyki i rekreacji w zdecy-
dowanie wiekszym zakresie wskazuje sie na potrzebe promowania takiej aktywnosci,
w tym z uwzglednieniem specyfiki oczekiwan i wymagan grupy, dla ktorej aktywne spe-
dzanie czasu na swiezym powietrzu ma kluczowe znaczenie rozwojowe, tj. mtodziezy.
Zastanawiajgce jest w tym kontekscie, ze brak jest specjalnych programoéw dedykowa-
nych tej grupie odbiorcéw w zakresie samej promocji zdrowia i aktywnosci fizycznej,
tak jak ma to miejsce w przypadku senioréw. Byé moze ta ostatnia grupa wymaga pil-
niejszej, wskutek wieloletnich zaniedban, reakcji w tym obszarze, ale nalezy pamietac,
ze myslenie takie moze spowodowac utrzymanie status quo i koniecznos¢ ponoszenia
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w przysztosci dodatkowych kosztow leczenia schorzen bedgcych efektem niedostatecz-
nej aktywnosci fizycznej aktualnych mtodych pokolen.

Powazne potraktowanie problematyki aktywnosci fizycznej mieszkancéw jest
widoczne na szczeblu lokalnym, przyktadowo w warszawskim dokumencie Program
sportowo blisko domu do 2025 roku wskazano na koniecznosc edukacji w zakresie aktyw-
nosci fizycznej juz najmtodszych mieszkancéw Warszawy oraz zaproponowano stwo-
rzenie rozwigzan i utatwien majacych zacheci¢ warszawiakéw do miejskich aktywnosci
fizycznych. W tej grupie zwtaszcza interesujgce sg propozycje utworzenia wspierajgcych
system miejskiej infrastruktury sportowej platformy internetowej i mobilnej aplikacji,
poniewaz $wiadczg one o probie wykorzystania nowoczesnych technologii, tak czesto
obwinianych o spadek zainteresowania ruchem, do wsparcia aktywizacji spoteczeristwa
w tym zakresie. Takie podejscie moze miec niebagatelne znaczenie dla przedstawicieli
mtodych pokolen i znaczaco utatwié¢ im podejmowanie aktywnosci ruchowej. Oczywi-
Scie same aplikacje czy strony www nie zastgpig realnej infrastruktury sportowej, ktorej
dostepnos¢ w bliskim otoczeniu sprzyja podejmowaniu aktywnosci fizycznej. Réwnie
wazne jest jednak, poza stworzeniem zaplecza materiatowego, zapewnienie mozliwosci
i checi korzystania z niego, w czym kluczowa zdaje sie by¢ ksztattujgca dobre nawyki
aktywnego spedzania czasu wolnego edukacja, realizowana od najmtodszych lat nie
tylko w domu czy szkole, ale w catym spotfeczenstwie.
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The policy of the self-government of the Mazowieckie Voivodeship
in the field of supporting the physical activity of its inhabitants

Abstract. The aim of the study is to present the policy of the self-government of the Mazowieckie
Voivodeship in the field of supporting the physical activity of its inhabitants. It can be concluded that
in most regional planning documents of a general nature, physical activity of the inhabitants of the
voivodeship is not treated as a priority area. This issue is significantly different in tourism programs,
where there is a stronger emphasis on promoting physical activity. Moreover, at the regional level,
several documents concerning activities in the field of promoting physical activity among chosen
social groups have been developed, especially programs targeted at seniors deserve to be emphasized.
Warsaw authorities also undertake numerous activities to activate their inhabitants in the field of
physical recreation. Particularly noteworthy is the “Sports close to home program until 2025”. Its aim
is to provide a variety of places of physical activity, offer sports and recreational activities, as well as
inform people about training possibilities and thus encourage inhabitants to be more active.

Keywords: physical activity, voivodeship self-government, Mazovia, planning documents
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